ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

1. JUSTIFICATIVA

A elaboragédo de PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO ¢é uma exigéncia do novo contexto
institucional vigente, decorrente da edicdo das Leis Federais n? 11.107/05 (Lei dos Consorcios
Publicos) e n? 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais para o Saneamento) que definiu o
saneamento basico como sendo:

o Abastecimento de agua: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes
necesséarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as ligagbes
prediais e respectivos instrumentos de medicao;

o Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados de esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o langamento final no meio ambiente;

e Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestrutura e
instalacoes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retengdo para o amortecimento de vazbées de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

e Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transferéncia, tratamento e destinagéo final
do lixo domiciliar e do lixo originario de varricao e limpeza de logradouros publicos.

Em linhas gerais, a lei n? 11.445/07, sancionada em 5 de janeiro de 2007, trouxe nova
disciplina para a prestacao de servigos de saneamento bésico, exigindo tanto do titular quanto
do prestador de servigos novas atribuicdes, direitos e obrigagdes, dentre elas a obrigatoriedade
da elaboragao dos planos de saneamento, a regulacéo e fiscalizagao dos servigos.

Ademais, juntamente com a lei n? 11.107/05, a lei de saneamento definiu novos contornos para
o relacionamento entre estado, municipios e prestadores de servigos, dispondo sobre o
conteddo e o formato dos convénios de cooperacdo e contratos de programa/concesséao a
serem firmados.

A nova legislacdo demanda a elaboragéo, pelos titulares dos servicos de saneamento, de
planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias Hidrogréficas, que
estimulem a universalizacdo de sua prestacao. Essa determinagé@o passou a constituir requisito
para a validade dos contratos e para a obtengdo de recursos financeiros federais, além do
estudo de viabilidade técnica e econémica da concessao e a definigdo de ente independente
para sua regulacdo. Pretende-se, portanto, fortalecer a cultura de planejamento e, assim,
melhorar a aplicagdo de recursos para se atingir as metas e objetivos tragcados.

O planejamento é atribuicdo inerente ao titular dos servigos (art 92 - inc. I) assim como é uma
condicao de validade dos contratos que tem como objeto a prestacao de servigos publicos de
saneamento basico (art. 11 —inc. 1). De acordo como artigo 19 da Lei 11.445/2007, o plano de
saneamento abrangera no minimo os seguintes temas:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solugcbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Il - programas, projetos e agbes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;



IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia das agbes
programadas.

Por fim, o quesito financiamento é abordado no sentido de oferecer sustentabilidade a
execuc¢ao do plano de saneamento, mediante identificagdo das fontes de recursos.

2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE XXXXXXX

(AS INFORMACOES DEVERAO SER ADAPTADAS / ATUALIZADAS DE ACORDO COM O
MUNICIPIO A SER BENEFICIADO)

O municipio de XXXXXXX, segundo divisao territorial datada de 2005, & constituido de 8
distritos: XXXXXXX, XXXXX, Catuana, Guararu, Jurema, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba.
Possui grande potencial turistico com varios atrativos naturais, como as famosas Praias do
Cumbuco, do Icarai, do Pacheco, de Iparana, Dois Coqueiros e da Tabuba, a Lagoa do Banana
e a Barra do Cauipe; atrativos histérico-culturais, pela sua arquitetura antiga e peculiar; atrativo
religioso por conta do santudrio de Santa Edwiges no Bairro do Garrote considerado um dos
maiores santuario da santa no Brasil; e atrativo comercial, como o Centro Artesanal do
Cumbuco (ceramica, bordado, labirinto, e renda de bilro). Existem no municipio varias areas de
preservagdo natural como o Parque Boténico do Ceara; Estagdo Ecologica do Pecém ; Area de
Prote¢cdo Ambiental do Estuario do Rio Ceara; Area de Protecdo Ambiental do Lagamar do
Cauipe.

O Municipio de XXXXXXX é drenado por trés bacias hidrogréaficas: a do Rio Cear4; Rio Cauipe
e Riacho Jua; e Rio Sao Gongalo. Juntas, apresentam uma capacidade de aproximadamente
50.943 milhdes de m3 distribuidos em 51 agudes e 44 lagoas, perfazendo uma area de espelho
d’agua em torno de 1.500 hectares.

A Bacia do Rio Ceara, com extensdo de 905,10 km? fica situada no limite com o municipio de
Fortaleza, onde se destacam os manguezais, a mata ciliar € a area estuarina com presencga de
algumas dunas. A ocupacdo desordenada de suas margens tem sido responsavel pelo seu
assoreamento e devastagdo dos mangues, principalmente nas imediagbes da foz, onde foi
construida a Ponte Rio Ceard, e no trecho do distrito da Jurema.

A Bacia do Rio Cauipe e riacho Jua, localizada na area central do Municipio, se destaca pelo
barramento parcial feito pelo corddo de dunas, formando o Lagamar do Cauipe. Nos periodos
de estiagem o rio Cauipe abastece o Municipio através de carro pipa.

A Bacia do Rio Sao Gongalo fica entre XXXXXXX e Sao Gongalo, na parte Oeste do Municipio,
ocupando uma extensado de 387,90 kmz.

Além do Lagamar do Cauipe e da Lagoa do Banana, ja objetos de intervencao de projetos
turisticos, as lagoas do Parnamirizinho, Barra Nova e outras de pequeno e médio porte
situadas na faixa interdunar constituem grande reservatorio de agua e apresentam potencial
paisagistico para atragao turistica e lazer.

Entretanto, os aquiferos da faixa litorAnea, nos campos de dunas, que abastecem as
localidades da orla maritima (lparana, Pacheco, Icarai, Tabuba e Cumbuco), estdo sendo
comprometidos pela ocupacao urbana que vem reduzindo consideravelmente a taxa de
infiltragdo e diminuindo o volume de recarga destes recursos hidricos. Além disso, devido a
inexisténcia de esgotamento sanitario, ha proliferacdo de fossas negras que permitem a
contaminagdo desses mananciais.

Em contraposi¢do a este rico patriménio ambiental, o municipio apresenta indicadores sociais
preocupantes, nao conseguindo criar alternativas econémicas ou aproveitar oportunidades,
adequadas ao desenvolvimento sustentédvel que permita a utilizagdo racional deste imenso
patrimdnio ambiental. As areas rurais do municipio, caracterizadas por pequenos
agrupamentos de residéncias e estabelecimentos comerciais, localizadas longe das sedes



distritais, possuem caréncias maiores que as areas urbanas, necessitando, portanto, de
intervencdes para resolver os problemas dentro de uma o6tica de baixo custo e de respeito as
peculiaridades locais.

Um passo importante sera dado com a elaboracdo e implementacéo do plano de saneamento
béasico, haja vista que os servigcos de saneamento do municipio de XXXXXXX, de modo geral,
apresentam precariedade na sua prestacdo, como a baixa cobertura do sistema de
esgotamento sanitario, abastecimento de agua com problemas sérios nos niveis de pressao e
de continuidade, além de problemas na infra-estrutura de coleta e disposicdo dos residuos
sélidos. Ademais, o sistema de drenagem é caracterizado por ter sido implantado, ao longo dos
anos, sem maiores critérios técnicos, visando solugbes pontuais, e ndo se compatibilizando
com as bacias de contribuicao.

3. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tém como objeto definir as diretrizes para elaboragdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de XXXXXXX, o qual se constituira
em ferramenta de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condigdes sanitarias e
ambientais e da qualidade de vida da populacdo. Os servicos a serem contemplados pelo
Plano Municipal de Saneamento Basico compreendem:

(CITAR SOMENTE OS COMPONENTES PARA OS QUAIS O PLANO SERA ELABORADO)
a) Abastecimento de agua:

b) Esgotamento sanitéario:

o

)
) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
)

d) Drenagem Urbana

4. AREA DE ABRANGENCIA

O Plano Municipal de Saneamento Basico devera abranger toda a extensdo territorial do
municipio, identificando-se todas as localidades (sede municipal e distritos, considerando-se
suas populagdes urbanas e rurais) com vistas a universaliza¢do dos servicos de saneamento
bésico, sejam integrados ou isolados.

5. NORMAS GERAIS
Na elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de XXXXXXX deverao
ser observados os seguintes dispositivos legais e normativos:

5.1. Legislacdo Federal
a) Lei Federal n® 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico;

b) Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, Capitulo VI — Do Meio
Ambiente, Artigo 225;

c) Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

d) Resolugdo CONAMA n? 274, de 29 de novembro de 2000, que dispde sobre as
condic¢des de balneabilidade;

e) Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais para a Politica
Urbana. E o chamado “Estatuto da Cidade”;

f) Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF

g) Decreto n? 5.440, de 4 de maio de 2005, que estabelece definigbes e procedimentos
sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui



mecanismos e instrumentos para divulgacado de informagdo ao consumidor sobre a
qualidade da agua para consumo humano,

Portaria n® 518, de 25 de margco de 2004, que estabelece os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade, Ministério da Saude, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria;

Resolucdo CONAMA n? 357, de 17 de margo de 2005, que dispbe sobre a
classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes;

Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2006, que dispde sobre normas gerais de contratagdo
de consércios publicos;

Lei n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei n® 11.107 de 06 de Abril
de 2006 que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios publicos.

Resolucdoes do CONAMA.

5.2. Legislagéo Estadual

Lei n? 10.147, de 01 de dezembro de 1977, que dispde sobre o disciplinamento do uso
do solo para a protecdo dos recursos hidricos da Regidao Metropolitana de Fortaleza;

Lei n? 10.148, de 02 de dezembro de 1977, que dispbe sobre a preservacao e controle
dos recursos hidricos existentes no Estado do Cearg;

Lei n? 11.411, de 28 de dezembro de 1987, que dispbe sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente e cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) e a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE);

Lei n® 13.103, de 24 de janeiro de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e da providéncias correlatas;

Lei n® 12.786, de 30 de dezembro de 1997, que institui a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE e déa outras providéncias;

Lei n? 14.393, de 07 de julho de 2009, que define a atuacdo da ARCE relacionada aos
servigos publicos de saneamento basico e da outras providéncias;

Decreto n® 26.604, de 16 de maio de 2002, que regulamenta a Lei n® 13.103;

Portaria n?154, de 22 de julho de 2002, que dispbe sobre padrdes e condicdes para
lancamento de efluentes liquidos gerados por fontes poluidoras;

Outros dispositivos legais de ambito estadual que tenham relagdo com os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana.

5.3. Legislagao Municipal

a)
b

o O

)
)
)
)

= O

)
g)

Lei Orgéanica

Plano Diretor;

Lei de Uso e Ocupacao do Solo;
Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Orgamentarias;
Cédigo de Obras e Posturas;

Outros dispositivos legais de Ambito municipal que tenham relagdo com os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana.

5.4. Normas Técnicas

Em todos os trabalhos de natureza técnica relacionados aos servigos objeto do presente Termo
de Referéncia, deverdo ser adotadas prioritariamente, as normas da Associac¢édo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT. Onde essas normas forem omissas ou incompletas poderdo ser



adotadas as de outra procedéncia, brasileiras ou de origem estrangeira, sendo que, em
qualquer hipdtese, tais normas estarao sujeitas a aceitacao pelo Titular dos Servigos, antes de
sua adocao.

6. DIRETRIZES
As seguintes diretrizes deverdo nortear o processo de elaboragéo do plano:

a) Fornecer aos representantes municipais dados e informagdes adequadas para avaliar
e decidir sobre a forma de prestacdo dos servicos de saneamento basico em seu
municipio;

b) Prover diretrizes para os contratos de programa/concessao a serem eventualmente
firmados entre o municipio e prestadores de servigos;

c) Orientar o desenvolvimento de programas e acdes da politica municipal de
saneamento basico;

d) Orientar a atuacdo da entidade de regulacédo e fiscalizagdo no acompanhamento da
execugao dos servigos de saneamento basico;

e) Identificar os indicadores setoriais a serem incorporados aos sistemas de informagdes
para acompanhamento e avaliagcdo da prestacao dos servigos de saneamento basico;

f)  Adotar propostas inovadoras para os quatro servicos que contribuam para a melhoria
das condigcbes de salubridade ambiental e para a sustentabilidade econbémica e
financeira dos servigos e dos investimentos necessarios para a implantagdo do Plano;

g) Observar as bacias hidrograficas do municipio, articulando-se com planejamento dos
recursos hidricos;

h) Ser desenvolvido com participagdo social, de forma a promover ndo somente sua
aceitacdo, mas também observando a necessidade de sua real e efetiva
implementacao.

7. GERENCIAMENTO DOS TRABALHOS

7.1. Os trabalhos serdo gerenciados por um Grupo Executivo (GEx) a ser instituido pela
Prefeitura Municipal.

7.2. Técnicos do executivo municipal, especialmente indicados para tratar do assunto objeto do
Plano Municipal de Saneamento Bésico, terdo como atribui¢cdes e responsabilidades elaborar
os produtos apresentados, assim como tomar todas as medidas gerenciais e administrativas
necessarias ao andamento dos trabalhos;

7.3. A Coordenagéo Geral dos Trabalhos serd de responsabilidade da Secretaria de indicada
pelo Titular dos servigos.

7.4. Representantes da sociedade em geral (conselhos, instituicdes de ensino, entidades de
classe etc.), cujos critérios para escolha serdo definidos pela Prefeitura Municipal de
XXXXXXX, e que terdo como atribuicbes e responsabilidades acompanhar os trabalhos e
fornecer subsidios para as discussoes e analises do GEx.

7.5. A participacdo da sociedade no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico sera viabilizada através de instrumentos definidos pelo Titular dos
Servigos.

7.6. A estruturagdo, organizagéo, condugao, logistica, definicdo de locais e funcionamento dos
instrumentos da participacdo e mobilizacado social serdo objeto de proposicao e encargo da
Prefeitura Municipal de XXXXXXX, responsavel por todos os custos e providéncias necessarios
para a realizagcao dos eventos.

7.7. A Prefeitura devera disponibilizar também profissionais de assisténcia social para fazer a
mobilizag&o social e acompanhar os instrumentos de participagdo e mobiliza¢do social.

7.8. O Titular dos servigos sera responsavel pela apresentacdo e defesa dos conteudos
pertinentes aos respectivos eventos.



8. ETAPAS PARA DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Objetiva-se com este estudo definir as Unidades de Planejamento, as quais se constituirdo nas
unidades referenciais para a elaboragdo dos estudos e propostas das acgbes do Plano
Municipal de Saneamento Basico. Para tanto, serao realizados os seguintes procedimentos:

e Delimitacdo em mapa das bacias hidrograficas e respectivas sub-bacias, a partir das quais
serdo definidas as bacias hidrogréaficas elementares do municipio. Esta proposi¢ao vem ao
encontro das orientagdes da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n% 11.445, que
adota como unidade espacial de planejamento a bacia hidrografica.

e Definicao das Unidades de Planejamento, utilizando os instrumentos: a) planos das bacias
hidrograficas elementares; b) distritos administrativos do municipio; ¢) mapa territorial do
municipio.

As Unidades de Planejamento terdo seus perimetros e areas definidas compatibilizando os
limites dos distritos administrativos com os limites de um divisor de aguas ou talvegue,
conforme identificados a partir do mapeamento das bacias hidrograficas elementares.

8.1. Elaboragédo dos Diagnésticos

Os diagnésticos a serem produzidos tém como finalidade identificar, qualificar e quantificar as
diversas realidades do saneamento basico do municipio.

Os diagnoésticos devem se estruturados de modo a caracterizar, num primeiro momento, a
situagdo atual e numa segunda etapa assumindo uma configuragéo prospectiva.

Caracterizacao da situacao atual

Esta etapa devera se constituir num inventario da situagdo atual dos sistemas de saneamento,
abordando também os aspectos institucionais, tecnoldgicos, de gestdo e planejamento, tendo
como foco as ameagas e oportunidades.

Os diagnosticos serao produzidos com base nas informagdes obtidas junto as concessionérias,
aos 6rgdos municipais, estaduais e federais, assim como a partir de inspegdes de campo, de
trabalhos cientificos, de estudos de caso, de experiéncias desenvolvidas no ambito do territério
municipal, bem como de demais documentos ou informagdes correlatas.

Os diagnosticos deverao ter uma versao consolidada para todo o territério do municipio.

Os diagnésticos deverdo abordar, também, questées de natureza complementar, tais como:
juridico-legais, administrativas, institucionais, modelo de gestdo entre outras, de modo a
estabelecer horizontes para a institucionalizagdo da Politica Municipal de Saneamento Basico e
seus respectivos instrumentos: sistema de saneamento, conselho de saneamento, gestdo e
planejamento, fundo de saneamento etc.

Diagndstico Socioeconémico do Municipio

A partir do diagnéstico socioecondmico busca-se tracar um panorama da realidade social das
areas em estudo, tendo como foco, principalmente, a caracterizagédo da situagdo demografica
em termos atuais e de projecoes futuras e a deteccado das necessidades basicas e problemas
prioritarios, relativos, sobretudo ao saneamento basico. Neste sentido devera apresentar os
seguintes estudos:

e Estudos populacionais — estabelecendo a quantificagdo da populagdo atual e projecédo de
crescimento, no horizonte de tempo em conformidade com os cenarios;

e Estudo epidemiolégico — relacionando os indicadores as deficiéncias nos sistemas de
saneamento;

e Caracterizagdo das areas de interesse social — nimero de assentamentos, localizagao,
perimetro e area dos assentamentos, precariedade habitacional, populacéo, situagéo socio-
econdmica, conforme dados disponiveis na Prefeitura;



e Caracterizagdo da situacao socioecondmica da populacao;

e Caracterizacao dos sistemas de saude e educacao.

Diagnéstico do Sistema de Abastecimento de Agua

Pretende-se obter uma visdo da situagdo do abastecimento de agua no municipio, tanto nos
aspectos pertinentes aos sistemas, como também, em relacdo as solugdes, coletivas ou
individuais, adotadas por iniciativa da populagdo. Para tanto, deverdo ser compiladas
informacdes acerca dos mananciais, da gestdo e da operagao do sistema, dos impactos sécio-
ambientais, da tecnologia etc. O escopo do diagndstico contempla os seguintes itens:

a) Caracterizagéo operacional

Mananciais (utilizados e alternativos) — localizacao, tipo, capacidade (atual e futura),
condigbes extremas (estiagens e enchentes), caracteristicas sanitarias e ambientais da
bacia hidrografica, caracteristicas hidrogeol6égicas do aquifero, qualidade da agua,
problemas e fragilidades;

Captacao — localizacao, tipo, vazao, niveis de operacado, diametro e profundidade (de
pocos), materiais e equipamentos utilizados, estado de conservagcdo e condi¢oes
operacionais;

Estacdes elevatérias — localizagdo, tipo, numero de bombas, poténcia, vazao, altura
manométrica, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de conservagao e
condi¢des operacionais;

Aducédo - localizacdo e caminhamento, tipo, vazéo, extensao, didmetro, material, classe
de pressao, derivacdes e injetamentos existentes, acessorios e dispositivos utilizados,
estado de conservacao e condi¢des operacionais;

Tratamento — localizagdo, tipo, vazdo, dimensdes, materiais, equipamentos e
dispositivos utilizados, estado de conservagao e condi¢cdes operacionais;

Reservagdo — localizagédo, finalidade, tipo, capacidade, material, fuste, niveis de
operacao, acessorios e equipamentos utilizados, estado de conservagdo e condigdes
operacionais;

Rede de distribuicdo — areas atendidas, extensdes, didmetros, materiais, acessoérios e
dispositivos utilizados, zonas de pressdo, estado de conservacdo e condi¢des
operacionais;

Ligagbes prediais — numero de ligagbes e de economias (por classes de consumo),
nuamero de hidrdmetros, percentual de atendimento, percentual de hidrometragéo;

b) Caracterizagao institucional

Sistema administrativo — modelo de gestado, identificagdo do operador, organograma,
informacdes sobre a concesséo dos servigos, recursos humanos;

Sistema de regulacao, fiscalizagédo e controle;

Sistema comercial — volumes (faturados, produzidos, medidos, estimados), nimero de
ligacdes, nimero de economias, indice de arrecadacao, solicitagdes e reclamagoes;
Sistema financeiro — despesas, receitas, tarifas;

Indicadores de gestdo — nivel de atendimento, nivel de cobertura, freqiéncia de
abastecimento, qualidade da &gua, perdas, numero de empregados por ligagédo, custos
unitarios etc.;

Outorga da agua;

Contratos existentes;

Identificacdo da situacéao juridica dos imoveis das unidades operacionais;

c) Identificacdo de planos, programas e projetos (elaborados ou em desenvolvimento);
d) Estudo de demanda

Populacao, numero de ligagdes e nimero de economias atendidas;
Analise dos consumos per capita;
Projecdo da demanda (relacionar com a capacidade e perspectiva dos mananciais);

e) Estudo de perdas — caracterizagao geral das perdas do sistema.

Diagndstico do Sistema de Esgotamento Sanitario
Na qualificacdo da situacdo do esgotamento sanitario no municipio, pretende-se evidenciar,
além dos aspectos institucionais, a caracterizagdo dos sistemas operados, assim como das



solugbes adotadas pela populacdo, tanto coletivamente quanto individualmente, e seus
respectivos impactos s6cioambientais. Para tanto, deverdo ser abordados os seguintes itens:

a) Caracterizagéo operacional

» Ligacdes prediais — numero de ligacdes e de economias (por classes de contribui¢édo),
percentual de atendimento;

» Rede coletora — areas € bacias atendidas, extensées, diametros, materiais, acessorios e
dispositivos utilizados, estado de conservacdo, condigdes operacionais e pontos de
deficiéncia;

» Coletores-tronco e interceptores — localizagdo e caminhamento, finalidade, vazao,
extensao, didmetro, material, estado de conservagao e condi¢cdes operacionais;

» EstacOes elevatorias — localizagdo, tipo, nimero de bombas, poténcia, vazao, altura
manomeétrica, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de conservagdo e
condi¢des operacionais;

» Linhas de recalque e emissarios — localizagdo e caminhamento, finalidade, vazéo,
extensdo, didmetro, material, acessérios e dispositivos utilizados, estado de
conservagao e condi¢des operacionais;

» Tratamento — localizagao, tipo, nimero de unidades ou modulos, vazédo, dimensdes,
materiais, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de conservacao, condi¢des
operacionais, caracteristicas do afluente e do efluente, disposicdo final dos residuos
sélidos das estacdes de tratamento;

» Corpos receptores — denominacgéo, localizagdo do despejo, regime (perenizado ou
intermitente), classificacdo, capacidade de depuragdo, caracteristicas sanitarias e
ambientais da bacia hidrografica, qualidade da 4gua, problemas e fragilidades;

b) Caracterizagao institucional

» Sistema administrativo — modelo de gestdo, identificagdo do 6rgdo operador,
organograma, informacoes sobre a concessao dos servigos, recursos humanos;

» Sistema de regulagao, fiscalizagédo e controle;

= Sistema comercial — nimero de ligagdes, nimero de economias, indice de arrecadacao;

= Sistema financeiro — despesas, receitas, tarifas;

» Indicadores de gestdo — nivel de atendimento, nivel de cobertura, nimero de
empregados por ligagcao, custos unitarios etc.;

= Licenciamento das unidades;

= Contratos existentes;

¢) lIdentificagdo de planos, programas e projetos (elaborados ou em desenvolvimento);

d) Estudo de demanda
» Populagdo, numero de ligagées e numero de economias atendidas;
» Analise das contribuicbes per capita;
» Proje¢éo da demanda (relacionar com a capacidade do sistema).

Diagndstico do Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

O diagnostico do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais pretende ndo somente
caracterizar a situacdo da atual infraestrutura de drenagem e o sistema de planejamento e
gestdo existente, como também produzir informagcbes e analise acerca dos impactos da
urbanizacdo sobre o sistema de drenagem do municipio (impermeabilizagdo demandando
aumento do volume e da velocidade de escoamento das 4guas, eroséo, eventos de enchentes,
lancamento clandestino de esgotos e lixo, areas de risco, producdo de sedimentos etc.). O
escopo do diagnéstico deverd identificar os seguintes itens:

a) Caracterizagdo do sistema de drenagem urbana;

b) Mapeamento e estudo do sistema hidrografico;

¢) Estudo hidrolégico;

d) Plano Diretor e os rebatimentos sobre o sistema de drenagem:;

e) Legislacdo municipal de parcelamento do solo e outras — abordagens sobre drenagem;

f)  Estudo do langcamento clandestino de esgotos — analise de causas e conseqliéncias;



Identificagdo das éareas e principais tipos de problemas (inundag¢des, enchentes,
alagamentos, transbordamentos do sistema natural e construido, subdimensionamento,
obstrugao) correlacionando-o com freqiiéncia e causas;

Identificagdo das regiées com maior vulnerabilidade sob o ponto de vista de infraestrutura
(auséncia, precariedade e obsolescéncia);

Estudo preliminar de areas sujeitas a riscos de inundagao e escorregamento (com base em
observacobes cartograficas, de campo e de documentos ou estudos elaborados);

Caracterizagao do sistema de operagdao e manutengao;

Caracterizagao institucional — modelo de gestao, identificacdo do érgao operador, sistema
de fiscalizag¢do e controle, recursos humanos;

Identificagdo de planos, programas e projetos (elaborados ou em desenvolvimento).

Diagndstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

Os itens a serem apresentados no diagnéstico do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos séo os seguintes:

a)

f)

Caracterizagao operacional

= Acondicionamento;

» Coleta e transporte (residuos domiciliares, residuos publicos, residuos da construgao
civil, residuos de servigos de salde, residuos industriais etc.);

» Limpeza de logradouros (varricdo, capinacao e servigos congéneres);

» Tratamento (segregagao, reciclagem etc.);

» Disposi¢ao final (Aterro sanitario, aterro controlado, lixdo a céu aberto, queima,
lancamento em recursos hidricos, outros);

» Equipamentos e pessoal;

Caracterizacao das atividades dos catadores;

Caracterizagao institucional:

» Sistema administrativo — modelo de gestao, identificacdo do 6rgdo operador,
organograma, informacdes sobre a concesséo dos servigos, recursos humanos;

» Sistema de regulacao, fiscalizagédo e controle;

» Sistema financeiro — despesas, receitas, tarifas;

Identificacdo de planos, programas e projetos (elaborados ou em desenvolvimento);

Caracterizacao dos residuos soélidos:
» Composigao gravimétrica;

» Peso especifico aparente;

» Geragao per capita;

Projecao da geracéo de residuos.

8.2. Elaboracao dos Cenarios de Evolugao

Os cenarios da evolugao dos sistemas de saneamento do municipio serdo construidos para um
horizonte de tempo de 20 anos com base nos seguintes elementos:

Diagnosticos da situagao atual do saneamento bésico;

Progndstico das tendéncias de desenvolvimento socioecondmico, que deverdo considerar os

seguintes aspectos: a) populagdo (demografia); b) habitagdo (moradia); c) sistema territorial

urbano; d) desenvolvimento econémico (turismo, comércio, servigos, industria).

Com base nestes elementos e considerando outros condicionantes como ameagas e
oportunidades, os cenarios serdo construidos configurando as seguintes situagdes: a
tendéncia, a situacao possivel e a situacao desejavel.

A metodologia a ser utilizada para a construcao dos cenarios devera ser apresentada, discutida
e aprovada pelo GEx.



8.3. Plano Municipal de Saneamento Basico — Versao Preliminar

O Plano Municipal de Saneamento Basico de XXXXXXX serd elaborado com base nos
conteldos dos diagndsticos e no estudo de cenarios. Devera ser estruturado do seguinte
modo:

e Por Unidades de Planejamento com uma versdo consolidada para todo o territdério do
municipio.
e Por setores de servigos, quais sejam: abastecimento de agua, esgotamento sanitério,

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos.

O Plano devera estar alinhado com os pressupostos da Politica Nacional de Saneamento,
estabelecendo os seguintes conteldos:

Principios e Diretrizes
A empresa de consultoria devera apresentar os principios e as diretrizes basicas que se
constituirdo nos fundamentos a orientar a implementacao do plano.

Objetivos

Com base nos diversos cendrios admissiveis, deverao ser propostos 0s objetivos gerais e
especificos, a partir dos quais seréo estabelecidas as metas de curto médio e longo prazo para
alcanca-los.

Plano de Metas

Embasado nos cenarios e nos objetivos estabelecidos para cada um deles, sera estruturado o
plano de metas de curto, médio e longo prazo, para alcangar a universalizagdo do atendimento
dos servicos de saneamento, observando e compatibilizando-se com os demais planos
setoriais. O plano de metas devera abordar também questées de natureza complementar,
identificadas a partir dos diagndsticos, tais como: juridicos-legais, administrativas, institucionais
e de modelo de gestdo, entre outras, de modo a estabelecer horizontes para a
institucionalizacdo da Politica Municipal de Saneamento e seus respectivos instrumentos:
sistema de saneamento, conselho de saneamento, fundo de saneamento etc.

Programas, Projetos e Acdes

Em funcéo dos objetivos e do plano de metas, serdo consolidados, com a respectiva estimativa
de recursos, 0s programas, oS projetos e as acgbes, necessarios como instrumentos de
operacionalizacdo do plano para atingir as metas estabelecidas. Deve fazer parte o plano de
investimentos (com respectivo cronograma financeiro) e as fontes de recursos, guardando a
devida compatibilidade com o plano plurianual e com demais planos governamentais.

Instrumentos de Avaliacdo e Monitoramento

Apresentar os mecanismos de avaliagdo sistematica, objetivando medir a eficiéncia e eficacia
das agdes do plano, assim como a qualidade dos servi¢os na 6tica do usuario. Os indicadores
a serem definidos deverao avaliar e verificar se as a¢des propostas estdo atendendo as metas
estabelecidas e como estédo se configurando os cenarios estabelecidos.

Acdes de Emergéncias e Contingéncias

Apresentar um plano de acgbes para atender a situagbes de emergéncia e contingéncia,
conforme ocorréncias potenciais a serem identificadas. (ex. inundagbes, enchentes,
racionamentos, etc.).

Divulgacéo do Plano
Apresentar os mecanismos estratégicos para a divulgacao do plano no municipio, assegurando
o pleno conhecimento da populacéo.

Outros mecanismos complementares

e Analise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos
considerando cada um dos cenarios, plano de metas, programas, projetos e agdes.
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e Determinagdo dos valores dos indicadores, definindo os padrbées e niveis de servigcos a
serem seguidos pelos prestadores de servigos.

e Definicho dos recursos humanos, materiais, tecnolégicos, econdmico-financeiros,
institucionais e administrativos necessarios a execugao do plano.

Hierarquizacio das Areas de Intervencéo Prioritaria

As metas de curto, médio e longo prazo, assim como os programas, projetos e demais agdes, a
serem propostas no ambito do Plano Municipal de Saneamento Bésico, sobretudo os
relacionados a investimentos em saneamento nas localidades, serdo consolidadas, naquilo que
couber, a partir de critérios de hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria. Neste
sentido, as agbes nas Unidades de Planejamento serdo hierarquizadas com base em uma
metodologia a ser definida pela empresa de consultoria a partir de indicadores ambientais e
dos servigcos de saneamento medidos nas respectivas unidades.

8.4. Plano Municipal de Saneamento Béasico — Audiéncias Publicas Locais

A versao preliminar do Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborada conforme item
anterior, serd apresentada pela consultoria nas audiéncias publicas a serem realizadas nas
Unidades de Planejamento, objetivando a sua complementacao a partir da visdo comunitaria.
Essas audiéncias tém como proposito os seguintes encaminhamentos:

e Estabelecer uma discussao acerca do contetddo do Plano;
e Coletar as proposicdes dos representantes locais acerca do Plano.

A empresa de consultoria devera consolidar e apresentar ao GEx a versao do Plano Municipal
de Saneamento Bésico complementada a partir das respectivas audiéncias.

8.5. Plano Municipal de Saneamento Basico — Versao Final

A versédo do Plano Municipal de Saneamento Béasico, complementada a partir das audiéncias
publicas locais, conforme o item anterior serd apresentada em uma Audiéncia Publica
Municipal de Saneamento Basico a ser realizada no ambito de todo o territério municipal, na
Sede do municipio, objetivando a validagéao do Plano.

ApoOs a realizagao da Audiéncia Publica Municipal, sera procedida pela empresa de consultoria
a sistematizacdo das discussdes, dos encaminhamentos e das proposi¢coes estabelecidas no
evento, objetivando embasar a consolidagdo da proposta definitiva do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Com base no documento de sistematizacdo da Audiéncia Publica Municipal de Saneamento
Basico, serd apresentada pela empresa de consultoria a verséo final do Plano Municipal de
Saneamento Basico, acompanha de uma minuta do Projeto de Lei que institua o Plano.

Juntamente a entrega da versdo final, devera ser apresentado o Sumario Executivo, que
descrevera, de forma sucinta, os principais aspectos do Plano Municipal de Saneamento
Basico, contando, no maximo, com 15 (quinze) paginas.

9. PRODUTOS
Os produtos resultantes deste documento deverdo ser apresentados pela empresa de
consultoria sob a forma de relatérios conforme a listagem a seguir:

e Produto 1 — Diagnostico ambiental e socioeconémico das Unidades de Planejamento;

e Produto 2 — Diagnostico dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

e Produto 3 — Diagnéstico do sistema de drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas e de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

e Produto 4 — Cenarios de evolucao dos sistemas de saneamento;

e Produto 5 — Plano Municipal de Saneamento Basico (versao preliminar);

¢ Produto 6 — Plano Municipal de Saneamento Basico (versao final).

11



Os produtos deverdo ser apresentados em 2 (duas) vias impressas e 1 (uma) via gravada em
meio digital.

10. PRAZO
O prazo para a realizagao das atividades previstas neste documento é de 180 (cento e oitenta)
dias, distribuidos conforme o cronograma fisico-financeiro apresentado deste Edital.

11. SUPERVISAO

As acbes constantes deste documento serdo supervisionadas pelo GEx, através da
coordenacédo da Secretaria indicada para essa finalidade. A supervisdo se dara através da
realizagdo de reunides periddicas, conforme calendario a ser estabelecido com a empresa de
consultoria. O GEx estabelecera em comum acordo com a empresa de consultoria o
planejamento para o desenvolvimento dos trabalhos envolvendo o acompanhamento, a analise
e a aprovagao dos produtos, assim como os procedimentos de ordem administrativa e
gerencial, necessarios para o andamento dos trabalhos.

No que se refere a regulagéo, o artigo 20, paragrafo Unico, afirma que incumbe a entidade
reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento. A propdsito desta competéncia, ja existe a Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, que foi instituida pela Lei Estadual n®
12.786/97 para regular os servigos de saneamento. Além disso, a Lei n 14.394/09 define que a
ARCE é a reguladora nos municipios operados pela CAGECE, até que o municipio crie sua
agéncia ou delegue esta fungdo a outro ente regulador. Por outro lado, o municipio tem
autonomia para sua propria agéncia reguladora, bem como estabelecer consércio publico com
outros municipios para a regulagao dos servigos.
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