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GLOSSARIO DE TERMOS E ABREVIATURAS *

ABNT: Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

BDI: Bonificagdo e Despesas Indiretas: percentual de lucro e das despesas indiretas
gue incidem sobre os custos diretos de realizacdo da obra ou servico.

BM: Boletim de medicéo.

Checklist de licitagdo : lista de verificagdo a ser preenchida pelo
proponente/contratado, conforme modelo disponibilizado pelo MCidades, devidamente
acompanhado de declaragdo subscrita por advogado (servidor publico pertencente ao
guadro do 6rgéo licitante), referendada por autoridade competente do 6rgdo ou ente
beneficiario, demonstrando ter atendido a todos 0s requisitos necessarios a regular
conducao dos processos licitatérios.

Contratado : entes federados e entidades privadas sem fins lucrativos em sua condi¢c&o
posterior a assinatura do Contrato de Repasse.

CONAMA: Conselho Nacional de Meio Ambiente.
CSLL: Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido.

Contrato Administrativo: ~ Contrato de prestacdo de servico ou de fornecimento de
materiais firmado com a administracdo publica por meio de procedimento licitatorio,
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Contrato de Repasse: Instrumento de repasse de recursos entre a Unido e os entes
federados e entidades privadas sem fins lucrativos.

Custo de Administracdo Central:  proporcado do custo da estrutura administrativa da
empresa utilizada para gerenciar a obra ou o servico de engenharia contratado.

Custo Direto: medida objetiva do valor necesséario para a producdo de um bem ou
servico.

Custo de Referéncia: conjugacdo de custos diretos e/ou indiretos obtidos pela
Administracao.

Custo Indireto: valor das despesas indiretas incidentes sobre um bem ou servico que
nao guardam relacao direta com 0s custos necessarios para a sua producao.

Despesas Financeiras: gastos relacionados ao custo de capital decorrente da
necessidade de aporte financeiro requerido pelo fluxo de caixa da obra quando os
desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas.

Diario de Obras: documento de informacdo, controle e orientacdo, elaborado de forma
continua e simultanea a execucdo da obra, cujo teor consiste no registro sistematico,
objetivo, sintético e diario dos eventos ocorridos no ambito da obra, bem como de
observacdes e comentéarios pertinentes.

Equipamentos especiais: todos aqueles fora de linha de producdo normal, ou, em
outras palavras todos aqueles que tenham aplicagcdo Unica por meio de projetos

! As abreviaturas e termos presentes no glossé#o etentificados ao longo do texto pelo uso dadatares italicos.
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especificos, exclusivos para o empreendimento em questdo e que nhecessitam ser
solicitados aos fabricantes ou fornecedores sob condi¢des especiais.

Etapa de obra: divisdo fisica do empreendimento objeto do Contrato de Repasse que,
uma vez concluida, tera funcionalidade plena independente da conclusdo de outras
eventuais etapas.

Estudo Preliminar, Estudo de Concepc¢ao, Estudo de V  iabilidade ou Anteprojeto:
pecas técnicas utilizadas para justificar a alternativa adotada baseada em analise que
contemple minimamente aspectos técnicos, econdmicos, sociais e ambientais.

Fiel Depositario: Pessoa fisica responsavel por firmar o Termo de Depdésito de
Materiais.

FNHIS: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Garantia: percentual do contrato que a Administracdo pode exigir do contratado com o
intuito de assegurar a execugao do objeto.

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica.
LDO: Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Lucro: remuneragdo alcancada em consequéncia do acervo construido, da capacidade
administrativa e gerencial, do conhecimento tecnolégico acumulado e do custo de
oportunidade de capital aplicado no desenvolvimento de uma determinada atividade
econdmica.

Materiais especiais: todos aqueles fora de linha de producdo normal, ou, em outras
palavras todos aqueles que tenham aplicacdo Unica por meio de projetos especificos,
exclusivos para o empreendimento em questdo e que necessitam ser solicitados aos
fabricantes ou fornecedores sob condi¢des especiais.

Orcamento de Referéncia: planilha elaborada pela Administragdo com os itens
necessarios para execucdo do empreendimento contendo campos de descrico,
guantidade, unidade, valor unitério e total, estes dois ultimos representando o valor
estimado do bem ou servi¢o por meio da conjugacéo dos custos diretos com o BDI.

PAC: Programa de Aceleragdo do Crescimento do Governo Federal, instituido pela Lei
11.578 de 26 de novembro de 2007.

Preco: representa o valor final do bem ou servigo efetivamente contratado, calculado
por meio da conjugacao dos custos diretos com o BDI.

Preco de Referéncia: representa o valor estimado do bem ou servico, obtido pela
Administracéo, por meio da conjugacao dos custos diretos com o BDI, que sera utilizado
no Orcamento de Referéncia. Podem ser considerados precos de referéncia unitarios ou
totais.

Projeto Béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, integrado por
desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, orcamento, cronograma de
execucao e por outros elementos técnicos necessarios para caracterizar, com o nivel de
precisdo adequado, a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a indicacdo dos
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meétodos e do prazo de execucdo. As normas da ABNT devem ser seguidas e, na
inexisténcia destas, devem ser adotadas outras referéncias bibliograficas
especializadas.

Projeto Executivo: Detalhamento das solucdes do Projeto Basico, ou dos seus
componentes, constituido pelo conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da ABNT e, na
inexisténcia destas, de outras referéncias bibliograficas especializadas.

Projeto Técnico: Forma geral para denominar projeto basico ou executivo.

Proponente : entes federados e entidades privadas sem fins lucrativos em sua condicao
anterior a assinatura do Contrato de Repasse.

QCI: Quadro de Composicao de Investimento

Risco: parcela destinada a cobrir efeitos de eventuais incertezas ao longo da execucao
contratual.

Secretarias finalisticas: Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades (de
Saneamento Ambiental — SNSA, de Habitacdo — SNH, de Mobilidade Urbana — SEMOB
e de Programas Urbanos — SNPU).

Seguro: contrato pelo qual uma das partes se obriga a pagar uma indenizacédo a outra
na ocorréncia de determinado evento, mediante o pagamento de um prémio de seguro.

SICRO: Sistema de Custos Rodoviarios.
SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil.
SPA: Sintese do Projeto Aprovado.

SPOA: Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo do Ministério das
Cidades.

Termo de Deposito de Materiais:  Instrumento assinado pelo Contratado, por meio de
seu fiel depositario, o qual se responsabiliza pela guarda de materiais depositados no
canteiro de obra com correspondente liberacdo de recursos para pagamento antes de
seu efetivo assentamento ou instalagéo.

Termo de Referéncia Ambiental: documento que compde os procedimentos de
licenciamento ambiental. Tem por finalidade fornecer subsidios capazes de nortear o
desenvolvimento de estudos que diagnostiquem as caracteristicas ambientais atuais e
futuras do local de implantacdo do empreendimento e sua area de influéncia.



1. APRESENTACAO

1.1. Este Manual é parte integrante da Portaria n° 517, de 03 de novembro de
2010, e tem por objetivo orientar a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, Municipios,
Estados, Distrito Federal, além de entidades privadas sem fins lucrativos, sobre o
processo geral de aprovagdo e execucdo de projetos envolvendo recursos do
Orcamento Geral da Unido, nos Programas e AcOes sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades — MCIDADES, exceto 0s que integram o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. Objetiva ainda orientar 0 acesso aos recursos do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS.?

1.2. No caso das acdes: Melhoria das Condicbes de Habitabilidade de
Assentamentos Precérios; Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social; Apoio a
Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social;, e Prestacdo de Servico de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social deverdo ser observadas as
resolucdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
CGFNHIS, criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e as Instrugcdes
Normativas que regulamentam as ac¢des programaticas do FNHIS.

1.3 As acOes previstas nos Contratos de Repasse deverao observar o disposto
na Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008, e suas alteragdes; no
disposto neste Manual; e na Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO).

2. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES GERAIS

2.1 Os principais participantes do processo de aprovacdo e execucdo de
intervencgOes apoiadas pelo Programas e A¢des do MCIDADES séo:

2.1.1. MINISTERIO DAS CIDADES — MCIDADES

2.1.1.1. Compete ao MCIDADES realizar o planejamento, a regulacdo, a
normatizacdo e a gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento
urbano, urbanizacdo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e
transito, consoante dispde o art. 27, inciso lll, alinea “e”, da Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003.

2.1.1.2. Assim, é atribuicdo do MCIDADES coordenar, supervisionar, acompanhar e
avaliar a execucédo e os resultados dos Programas e Ac¢des sob sua responsabilidade,
bem como estabelecer um conjunto de normas operacionais com o0 objetivo de
disciplinar o processo de aprovacdo e execucdo das operacfes custeadas por seus
Programas e Acdes, em conformidade com a legislacéo vigente.

2 Os termos identificados com caracteres sublinhegfesem-se a palavras/expressées constantes 0ssaBb



2.1.2. CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA

21.2.1 A Caixa Econbmica Federal — CAIXA € a instituicdo encarregada da
operacionalizacdo dos Programas e Ac¢des do MCIDADES néao inseridos no PAC,
conforme definido em Contrato de Prestacao de Servicos firmado entre o MCIDADES e
a CAIXA, na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, bem como nas disposi¢cdes deste
Manual.

2.1.2.2. As atribuicdes da CAIXA séo, em sintese:

a) firmar os Contratos de Repasse relativos as propostas selecionadas pelo
MCIDADES;

b) receber e analisar a documentacao técnica, juridica e institucional apresentada
pelos proponentes em conformidade com a proposta constante no Contrato de
Repasse,;

c) zelar para que os projetos de engenharia apoiados pelo MCIDADES observem
a boa técnica de engenharia e as normas brasileiras relacionadas nos manuais
especificos dos Programas, quando for o caso, sem prejuizo as demais
referéncias técnicas;

d) analisar projetos sociais, quando couber;

e) analisar a documentacdo relativa ao processo licitatério, observando a
adequada publicidade, compatibilidade da planilha de precos e dos respectivos
servigos descritos pelo vencedor com 0s precos e servigos correspondentes ao
orcamento de referéncia aprovado pela CAIXA, correto enquadramento do objeto
do Contrato de Repasse com o efetivamente licitado, sua adjudicacdo e
homologacédo, fazendo anexar ao processo de contratacdo manifestacao
expressa de advogado nado participante do processo licitatério atestando o
atendimento as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993° a regularidade
procedimental, ao enquadramento da modalidade do processo licitatorio e demais

orientacdes constantes no anexo 3 deste Manual;

f) zelar para que os requisitos para a contratagdo das iniciativas, estabelecidos
pelo MCIDADES, sejam fiéis e integralmente observados;

g) acompanhar a execucdo fisico-financeira dos objetos compromissados,
inclusive os derivados da aplicacao das contrapartidas,

h) analisar e aprovar eventuais reprogramacodes técnicas e financeiras devidas e
tempestivamente justificadas pelo PROPONENTE/CONTRATADO,;

% Na analise do processo licitatério a CAIXA devefiear e atestar, em complementacao:
a. se todos os itens integrantes da planilha orcamarmté projeto de engenharia aprovado foram, dg fat
submetidos a certame licitatério, nos termos eitaluiws pela Lei n° 8.666/93, e
b. se os custos da proposta vencedora do certanaedicd realizado observam, integralmente, o dispoa
Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente.



1) analisar as prestacdes de conta parciais e finais e adotar as providéncias
cabiveis;

j) instaurar Tomada de Contas Especial quando constatadas impropriedades na
execucao dos Contratos de Repasse, de acordo com a legislacdo aplicavel;

k) promover a execucdo orcamentario-financeira relativa aos Contratos de
Repasse, de acordo com as diretrizes, critérios, procedimentos e rotinas
estabelecidas nas normas editadas pelo MCIDADES,;

l) solicitar ao MCIDADES a descentralizagdo dos recursos da Unido, de acordo
com as disposicdes deste Manual, em especial o item 13;

m) comprovar a regular aplicagéo das parcelas liberadas por meio de ateste da
execucao fisica das obras/servigcos constantes nos Contratos de Repasse;

n) no caso de irregularidades e descumprimento pelos
PROPONENTES/CONTRATADOS das condi¢cOes estabelecidas nos Contratos
de Repasse, suspender a liberacdo das parcelas previstas até regularizacdo das
pendéncias, nos termos do art. 55 da Portaria Interministerial n® 127/2008;

0) suspender o tramite da liberagdo dos recursos quando solicitado pelo
MCIDADES;

p) encaminhar dendncia ao Tribunal de Contas da Unido nos casos de nao
cumprimento do objeto, parcial ou total, apds prévia manifestacdo do MCIDADES;

q) subsidiar o MCIDADES quanto a formalizacdo da Prestacdo de Contas Anual
dos programas operados;

r manter os documentos comprobatdrios dos atos e fatos relativos a execucao
dos empreendimentos em boa ordem, pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da
aprovacdo da prestacdo ou tomada de contas do gestor do érgdo ou entidade
concedente, exceto aqueles cuja obrigacdo legal de arquivamento seja de
outrem;

S) dar ciéncia a Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o caso,
da liberacdo dos recursos financeiros, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados
da data do pagamento, na forma disposta no art. 1°, da Lei n°® 9.452/97,

t) manter o MCIDADES informado sobre o andamento das operagdes
propostas/compromissadas, por meio do encaminhamento periédico de
informacgbes gerenciais e do atendimento as solicitacdes extraordinarias de
informacéo a respeito dessas operacoes.

2.1.3. MUNICIPIOS, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, CONSORCIOS PUBLICOS
E ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS -
PROPONENTE/CONTRATADO

2.1.3.1. O PROPONENTE/CONTRATADO é o responsavel pela apresentacdo da
proposta técnica e respectivo Plano de Trabalho, conforme orientacées contidas no
presente Manual, em resposta a demandas e necessidades sociais e de infra-estrutura
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urbana, em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano, emanada
de normativos aprovados pelo MCIDADES.

2.1.3.2. Deve, ainda, estimular a participacdo dos beneficiarios em todas as etapas
do projeto, administrar e fiscalizar a execucéo dos trabalhos necessarios a consecucéo
do objeto compromissado, observando critérios de qualidade técnica, prazos, custos
previstos no Plano de Trabalho e os principios componentes do regime juridico
administrativo, notadamente os expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.3.3 As entidades privadas sem fins lucrativos atuardo como
PROPONENTE/CONTRATADO somente nos programas em que houver essa
possibilidade e apds passarem por processo de habilitacdo nos termos dos manuais
especificos para apresentacéo de propostas.

2.1.4. INTERVENIENTE EXECUTOR

2.1.4.1. O Interveniente Executor € a entidade participante do Contrato de Repasse
responsavel por abrigar e implementar as ac¢les previstas no Plano de Trabalho
apresentado pelo respectivo proponente.

2.1.5. BENEFICIARIOS FINAIS

2.1.5.1. Beneficiarios finais sdo aqueles definidos nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas/Ac¢des disponibilizados no endereco
eletrdnico do MCIDADES: http://www.cidades.gov.br.

3. SELECAO, APROVACAO E EXECUCAO DOS PROGRAMAS E AC OES

3.1 O fluxo do processo de selecédo, aprovacdo e execucdo dos Programas e
Acdes do Ministério das Cidades dar-se-a conforme discriminado nos itens a seguir € no
fluxograma apresentado no Anexo 1, com as respectivas responsabilidades pela
execucdo e apresentacdo dos procedimentos que devem ser cumpridos pelo
PROPONENTE/CONTRATADO, pelo MCIDADES e pela CAIXA.
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4. ACESSO AOS PROGRAMAS/ACOES

SELEGAO PUBLICA (itens 4.1.B e 4.5) ]
EMENDAS
REGRA HABITAGCAO TRANSITO PARLAMENTARES
GERAL Acao 10SJ Acao 8487
(item 4.5.1) (item 4.5.2) (item 4.5.3) (itens 4.1.A e 4.4)
PROPONENTE: PROPONENTE: PROPONENTE: PROPONENTE:
Envia Proposta de Preenche Carta- Envia Proposta de Envia Proposta de
Trabalhoy SICONV Consulta Trabalho no SICONV Trabalho no SICONV
N~ }J'
PROPONENTE: PROPONENTE:
Preenche Carta- Envia Proposta de
Consulta Trabalho no SICONV
7 . ——
MCIDADES:
Analisa as propostas recebidas
4.1 Para acessar os programas/acbes do MCIDADES, os PROPONENTES

deverdo se habilitar de uma das seguintes formas:
a) mediante dotacdo nominalmente identificada no OGU/2010, no caso das
propostas com emendas parlamentares, ou
b) por meio de encaminhamento de proposta para concorrer a processo publico
de selecdo, no caso de propostas sem emendas parlamentares.

4.2 Para acessar os programas/acbes do MCIDADES, os PROPONENTES
deverdo enviar Proposta de Trabalho e Plano de Trabalho, ambos por intermédio do
SICONV. Caso 0 acesso aos recursos seja nos termos da alinea “b” do item 4.1 deveréo
ainda preencher formulario de Carta-Consulta no sitio eletrdbnico do MCIDADES.

4.3 O encaminhamento de propostas dar-se-a exclusivamente via internet, ndo
cabendo o envio de projetos e documentos ao MCIDADES por meio fisico.

4.4 Para as propostas que se enquadram na alinea “a” do item 4.1, os
PROPONENTES deveréo:
a) Acessar o Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal (SICONV) e
verificar se ha recurso destinado a localidade do interessado.
b) Havendo recursos, o interessado devera enviar Proposta de Trabalho no
SICONV.
c) Nao havendo recursos deverd aguardar a comunicagdo expressa do
MCIDADES ou da CAIXA para enviar a proposta no SICONV.
4.4.1 Ato especifico definira a forma de acesso para as propostas a serem
habilitadas por intermédio de dotacbes orcamentarias decorrentes de emendas
parlamentares com localizador nacional.
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4.5 Para as propostas que se enquadram na alinea “b” do item 4.1 havera
processo de selecao publica:

45.1 Como regra geral, o interessado devera:
a) Primeiramente, enviar Propostas de Trabalho no Sistema de Gestdo de
Convénios do Governo Federal — SICONV.
b) Posteriormente, preencher os formulérios eletrénicos (Carta-Consulta) que
serdo oportunamente disponibilizados no link da “Sistemética” no endereco
eletronico do MCIDADES (http:// www.cidades.qgov.br).

45.2 Caso as propostas tenham como objeto investimentos em habitacdo com
recursos oriundos da Acdo 10SJ do Programa 9991 — Habitacdo de Interesse Social, a
ordem constante do item 4.5.1 serd invertida, devendo o interessado primeiramente
preencher formulario de Carta-Consulta, e caso selecionado, enviar Proposta de
Trabalho no SICONV.

45.3 Caso as propostas tenham como objeto de investimentos para reducéo de
acidentes de transito com recursos oriundos da Acdo 8487 do Programa 0660 —
Seguranca e Educacao de Transito, ndo havera preenchimento de formulario de Carta-
Consulta, devendo o interessado enviar somente Proposta de Trabalho no Siconv.

4.6 Propostas enviadas em anos anteriores ao MCIDADES, e que ainda n&o
tenham sido atendidas, deverdo submeter-se a nova inscricdo e andlise, nos estritos
moldes e critérios previstos neste Manual.

4.7 Para apresentar propostas, 0 interessado devera estar cadastrado no
SICONV, conforme disposto no § Unico do artigo 15 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008.

4.7.1 O cadastramento dos interessados (6rgaos, entidades publicas ou entidades
privadas sem fins lucrativos) sera realizado nas unidades cadastradoras do SICAF e
terd validade de 1 ano.

4.8 Os formularios eletrénicos do Ministério das Cidades visam a obtencéo de
informacgdes com foco nas especificidades e aspectos técnicos de cada politica publica e
tém como objetivo a andalise das propostas com base em critérios proprios, técnicos e
condicbes de enquadramento estabelecidos neste Manual e nos Manuais Especificos
para Apresentacdo de Propostas dos Programas/Acoes.

4.9 Para acessar os recursos do FNHIS os estados, Distrito Federal e
municipios também deverdo assinar Termo de Adesdo, na forma estabelecida na
Resolugdo CGFNHIS n° 02, de 24 de agosto de 2006, disponivel no endereco eletronico
http:// www.cidades.qgov.br.

49.1 O prazo para as propostas referentes ao subitem anterior sera regido por
Instrucdo Normativa do Conselho Gestor do FNHIS, publicada no Diario Oficial da Unido
e disponibilizada no endereco eletrénico de Ministério.
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5. ANALISE DAS PROPOSTAS

SECRETARIAS - MCIDADES:
Analisa Propostas

< >
PROPONENTE: ] < Solicita ajuste  NAO | /ox?\
Realiza ajuste N

SECRET. EXECUTIVA - MCIDADES: ]
Apreciacdo e remessa ao Ministro

& =

-

MINISTRO - MCIDADES:
Homologacgao

FIM ’< NAo | /o:/?\
Ll

MCIDADES: ]

Comunica os selecionados a CEF

5.1 As Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades fardo analise e selecao
técnica preliminar das Propostas de Trabalho no SICONV e dos formularios eletrénicos
do MCIDADES, conforme disponibilidade orcamentaria e financeira definida para este
Ministério.

5.2. A selecédo técnica preliminar das propostas serd submetida a apreciacdo do
Secretario-Executivo e, em seguida, remetida a consideracdo e homologacdo do
Ministro das Cidades.

5.3 Serdo atendidas, preferencialmente, as propostas cujos valores estejam
acima dos seguintes patamares:

a) Investimento — R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

b) Custeio — R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

5.3.1 E vedada a celebracdo de contrato de repasse com valor inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais), de acordo com o inciso I, artigo 6° da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008.

5.4 Apés a homologagdo do Ministro, as Propostas de Trabalho serdo
aprovadas no SICONV e o resultado da sele¢do serd encaminhado a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA, que por sua vez a comunicara a
CAIXA, para adog¢ao dos procedimentos subsequentes.
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5.5 O resultado da selecdo podera ser consultado no SICONV e/ou sera
divulgado no sitio eletrénico do Ministério das Cidades, link da Sistematica.

54. Apés a solicitacdo formal da CAIXA, o PROPONENTE/CONTRATADO
devera encaminhar a Superintendéncia Regional, & agéncia mais proxima, ou ao
escritorio de negécios da CAIXA, a documentacado institucional, técnica e juridica
definida no item 6 deste Manual, sem prejuizo as demais documentacdes necessarias
para assinatura de contratos que envolvam transferéncias de recursos da Unido.

DA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO A FORMALIZACAO DO
CONTRATO DE REPASSE
(Itens 6 ao 9 do Manual)

CAIXA:
- Comunica os entes federados beneficiados
- Realiza empenho
- Solicita documentacao exigida

- -~

N
PROPONENTE:
- Apresenta documentacao a CAIXA
_D - Envia Plano de Trabalho no SICONV

r

-

CAIXA:
Analisa a documentagao recebida

- P

-
/ok?\ SIM
~ Permite
NAO clausula SIM
suspensiva?

v N~

CAIXA:
- Aprova Plano de Trabalho no SICONV
- Formaliza contrato de repasse (conforme o caso, com
ou sem clausula suspensiva)

e

-

PROPONENTE:
Providencia abertura da conta bancaria iunto a CAIXA
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6. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS A CAIXA

6.1. Quando se tratar de ente publico, 0 PROPONENTE/CONTRATADO devera
apresentar & CAIXA a seguinte documentacao:

6.1.1. DOCUMENTAGCAO TECNICA:

a) Contrato de Repasse assinado pelo chefe do Poder Executivo de cada esfera
de governo, ou 0 seu representante legal.

b) Plano de Trabalho, conforme anexo 3, sendo este parte integrante do
Contrato de Repasse.

c) No caso de obra: Estudos Preliminares e Projeto Basico de engenharia,
conforme anexo 3, bem como, documentos complementares requisitados pela
CAIXA identificados durante a fase de andlise como necessarios para
esclarecimentos e conclusdo do processo de andlise técnica, observado ainda
o disposto no inciso 1X do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993;

d) Projeto de Trabalho Social ou Socioambiental, conforme Manuais Especificos
para Apresentacdo de Propostas dos Programas e Acgoes;

e) Plano de regularizacdo fundiaria, conforme Manuais Especificos para
Apresentacéo de Propostas dos Programas e Acoes;

f) Licenca Ambiental, conforme legislagdo em vigor;

g) No caso de obra de grande vulto*: Projeto Executivo em meio digital,
conforme anexo 3, ficando o projeto impresso disponivel para consultas no
canteiro de obras na ocasido das inspecfes a obra pela CAIXA;

h) Demais documentos especificados nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas e Acbes do Ministério das
Cidades.

6.1.2. DOCUMENTACAO INSTITUCIONAL E JURIDICA:

a) Comprovacao de disponibilidade orcamentaria para fazer frente a
contrapartida acordada

b) Documentacdo comprobatéria da titularidade da area, conforme o caso, de
modo que reste comprovado O exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imovel, mediante certiddo emitida pelo cartorio de registro de
imoOveis competente, quando o Contrato de Repasse tiver por objeto a execucao
de obras ou benfeitorias no imovel;

b.1) Alternativamente a certiddo prevista na alinea “b”, admite-se também a
documentacdo constante no anexo 3, desde que por interesse publico ou

* Obras de grande vulto conforme definitzs termos do item V do art. 6° da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993
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social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte
anos.

c) Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e
autoridade interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administracédo
publica indireta.

6.1.2.1. Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocépias,
autenticados por tabelido ou por empregados da CAIXA, a quem os documentos forem
apresentados.

6.1.3. Outros documentos poderdo ser exigidos em razdo de especificidades
técnicas, institucionais ou juridicas do Programa ou Acdo a ser executado, conforme
Manuais de orientacao proprios e legislacéo pertinente.

7. ANALISE DA DOCUMENTACAO PELA CAIXA

7.1. Recebida a documentacdo, a CAIXA procederd a analise técnica,
verificando o atendimento das condicbes expostas no presente manual, além das
seguintes:

7.1.1. Selecao prévia da proposta pelo MCIDADES.

7.1.2. Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condigbes
determinadas no respectivo Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas dos
Programas e Acbes, com destague para a fiel e integral observancia aos requisitos
estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem como nas Diretrizes Especificas para
Elaboracédo de Projetos, quando couber.

7.1.3. Atendimento a documentagdo prevista no item 6 deste Manual e as suas
demais disposigoes.

7.1.4. Conformidade do percentual de contrapartida com o disposto no Item 19
deste Manual e com a selecao feita pelo MCIDADES.

7.1.5. Comprovacdo de que os recursos referentes a contrapartida estédo
devidamente assegurados pelo PROPONENTE.

7.1.6. Andlise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo de
execucao com o objeto proposto.

7.1.7. Comprovacéo da viabilidade técnica, institucional e juridica do projeto que
deveré ser devidamente atestada pela CAIXA.

7.1.7.1 Andlise técnica de engenharia, incluindo verificagdo da qualidade do projeto
apresentado e sua adequacdo as reais necessidades da populacdo, especialmente
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guanto a sua consisténcia técnica, inclusive dimensionamento, analise de alternativas e
demais orientacdes técnicas constantes nos manuais especificos dos programas/acoes
e outras recomendacdes elaboradas pelo MCIDADES”>.

7.1.7.2 Nos casos em que ndo for comprovada a viabilidade técnica, juridica e
conformidade financeira do projeto, ou que houver desisténcia do PROPONENTE, a
CAIXA devera comunicar formalmente ao MCIDADES, indicando quais os motivos que
levaram a néo efetivacdo da proposta selecionada.

7.1.8 Comprovacédo da exequibilidade do projeto de Trabalho Social ou Socioambiental
e conformidade em relacdo ao manual especifico e exigéncias do termo de
licenciamento.

7.1.9. Obrigatoriedade de que a ultima parcela de desembolso do Contrato de
Repasse observe, no minimo, os valores da tabela abaixo, de acordo com o Valor do
Investimento de obras, ficando, portanto, excetuados os valores referentes ao Trabalho
Social ou Socioambiental, a regularizacdo fundiaria e a avaliagdo P6s-Ocupacéao:

Valor do Investimento — VI % do Valor de Repasse - VR
Até R$ 1 milhao 10%
Acima de R$ 1 até R$ 10 milhdes 5%
Acima de R$ 10 milhdes 3%

7.1.9.1. A Ultima parcela de desembolso de cada etapa, aprovada na Sintese do
Projeto Aprovado - SPA, devera respeitar os percentuais estabelecidos no subitem
anterior, considerando-se o valor de investimento da etapa.

7.1.10. Comprovacdo de que, uma vez concluida, a intervencdo proposta tera
funcionalidade plena, independentemente de outras acdes ou etapas futuras.

7.1.10.1 Nos casos em que os recursos da Unido pleiteados pelo PROPONENTE,
acrescidos do valor da contrapartida obrigatéria, corresponderem a uma fracdo do
projeto global, devera ser exigida a comprovacéo de que a proposta de intervencgéo esta
prevista no Plano Plurianual do Municipio ou Estado beneficiado. Nesse caso, a analise
de projeto e o acompanhamento da obra/servico pela CAIXA ficardo restritas aos itens
ou etapas de execucao referentes ao objeto constante do Contrato de Repasse.

7.1.10.2 Em qualquer situacdo, a funcionalidade plena para empreendimentos que
contemplem a implantagédo de redes de coleta de esgotos sanitarios, total ou em parte,
devera contemplar tratamento e destinacéo final dos efluentes.®

7.1.10.3. Deverdo ser informados no Plano de Trabalho as etapas, os produtos
correspondentes e seus montantes, além dos agentes financiadores envolvidos.

® Na analise de engenharia deverdo ser observamagrsjuizo a outras referéncias técnicas, as Nofiéenicas
Brasileiras relacionadas nos manuais especificasdmla estiverem indicadas.

® N&o sera admitida, em nenhuma hipétese, a exedediedes coletoras de esgotos sem a prévia eistén a

realizagdo concomitante do respectivo sistemaatantrento e disposicao final, incluindo a interl@mclas redes ao
sistema de tratamento.
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7.1.10.4. Devera constar, ainda, em clausula especifica do Anexo ao Contrato de
Repasse, a responsabilidade dos CONTRATADOS pela conclusdo total do
empreendimento, a fim de assegurar a sua funcionalidade.

7.1.11 A taxa de remuneracdo da CAIXA ser& descontada do valor do repasse previsto
no respectivo Contrato de Repasse.

7.12. Da analise do procedimento licitatério pela CAIXA:

7.12.1 Apos adjudicacdo do objeto da licitacdo a empresa vencedora do certame, 0s
PROPONENTES/CONTRATADOS deverdo encaminhar a CAIXA o0s elementos
integrantes do procedimento licitatério, acompanhado do checklist de licitagdo’ e
aguardar sua andlise e aprovacgao além da homologacao pelo MCIDADES da Sintese do
Projeto Aprovado — SPA, descrita no item 10 deste manual. Vencidas essas etapas, a
CAIXA encaminhara aos PROPONENTES/CONTRATADOS autorizacdo para inicio dos
servigos e/ou aquisi¢des, conforme orientagcdes contidas nos manual do programa.

7.12.2. A andlise da Caixa sobre o checklist de licitagcdo se restringira a verificacdo de
preenchimento da conformidade de seus itens e assinatura dos responsaveis.

7.12.2.1 Caso exista algum item do checklist declarado como ndo conforme, a CAIXA
devera rejeitar o aproveitamento da correspondente licitacdo dando prazo para a
realizacdo de novo procedimento licitatorio, sob risco de encaminhamento ao MCidades
de indicagao de cancelamento do Contrato de Repasse.

7.12.2.2 Caso exista algum item do checklist declarado como né&o aplicavel, a CAIXA
deverd avaliar a justificativa apresentada e deliberar pela continuidade ou ndo da analise
da documentacao do licitatério.

8. DAS CLAUSULAS SUSPENSIVAS

8.1. APROVACAO DO CONTRATO DE REPASSE SOB CONDICAO SUSPENSIVA

8.1.1. Poderdo ser celebrados Contratos de Repasse com previsdo de clausula
suspensiva, impeditiva do inicio da obra ou servico, com prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias para atendimento das exigéncias, incluido o prazo para
homologagcdo da SPA pelo MCIDADES, sob pena de cancelamento do Contrato de
Repasse.
8.1.2. As clausulas suspensivas possibilitam que a aprovacdo dos itens
relacionados a seguir ocorra ap0s a assinatura do Contrato de Repasse :

a) estudos preliminares e projeto basico de engenharia, nos termos do anexo 3;

b) projeto executivo de engenharia, nos termos do anexo 3;

" O checklist de licitagdsera oportunamente disponibilizado no sitio etét@do Ministério das Cidades.
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c) projeto de Trabalho Social ou Socioambiental, cuja aprovacdo devera ser
realizada antes da primeira medic&o da obra®;

d) titularidade da area de intervencéo, nos termos do anexo 3.

e) Licencas ambientais.

8.1.2.1 Somente serdo admitidas contratagbes com clausula suspensivas
decorrentes dos itens relacionados na alinea “a” do subitem 8.1.2 para Contratos de
Repasse selecionados apés 31 de agosto do correspondente exercicio.

8.1.3 Na fase de aprovacdo do Contrato de Repasse, a CAIXA devera verificar,
também, a existéncia de contratos inscritos nos programas do MCIDADES, firmados
com o PROPONENTE/CONTRATADO em exercicios anteriores, cujas obras estejam
paralisadas.

8.1.4 Verificando-se a existéncia de obra paralisada, a clausula suspensiva do
Contrato de Repasse devera determinar também a retomada das obras paralisadas no
mesmo prazo mencionado.

8.1.5 Para efeito do previsto neste item sera considerada:
a) Obra paralisada - aquela que apresentar média mensal de evolucdo da
execucao fisica igual ou inferior a 2% (dois por cento) durante os 6 (seis)
meses imediatamente anteriores a andlise da documentacdo, conforme
base de dados de que trata o subitem 16.2.
b) Obra retomada - aquela que apresentar evolucao fisica atestada pela
CAIXA néo inferior a 5% (cinco por cento) do Contrato de Repasse anterior.

8.1.6 Poderdo ser ressalvados os casos com justificativa técnica sobre a razéo
motivadora da paralisacdo, devidamente acatada pela CAIXA e pelo MCIDADES, e
desde que esteja em processo final de solucgéo.

8.1.7 O disposto neste item 8 ndo se aplica quando o novo Contrato de Repasse
tratar exclusivamente de estudos, projetos, planos e outros objetos que, por sua
natureza, ndo envolvam os aspectos considerados no item 8.1.1

8.1.8 O prazo da clausula suspensiva a que se refere o subitem 8.1.1 podera ser
prorrogado pelo MCIDADES.

8.2. SOLICITACAO DE EXCEPCIONALIDADE DE ENQUADRAMENTO

8.2.1. E facultado ao Secretario Executivo do Ministério das Cidades autorizar
casos excepcionais que envolvam alteragcdes dos itens e respectivos parametros
descritos neste Manual, a partir de solicitacdo do ENTE FEDERADO, acompanhada de
manifestacdo técnica da CAIXA sobre a viabilidade do pleito, quando solicitada.

8 Portanto, a pendéncia da aprovacédo do projetaatsmlho Socioambiental ndo impede a autorizacdnidio de
obra, e sim o primeiro desembolso.
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9. FORMALIZACAO DO CONTRATO DE REPASSE

9.1 Apbs andlise e aprovacao da documentacao técnica, institucional e juridica,
a CAIXA, na figura de mandataria do MCIDADES, e o CONTRATADO firmardo o
Contrato de Repasse.

9.2 A aprovacéo do Plano de Trabalho e o registro da celebragdo do contrato de
repasse deverdo ser realizados pela CAIXA no SICONV.

9.3 O CONTRATADO providenciara a abertura de conta bancaria junto a
CAIXA, especifica para movimentacdo dos recursos.

9.4 A formalizacdo do Contrato de Repasse devera ocorrer até 60 (sessenta
dias) em que foram realizados os empenhos. Diante do ndo cumprimento, a CAIXA
devera cancelar os empenhos.

9.5 Podera ser realizada a celebragdo de contrato de repasse com previsédo de
condicdo a ser cumprida — assinatura de contrato de repasse com clausulas
suspensivas, conforme item 8, e enquanto a condi¢cdo néo se verificar ndo tera efeito a
celebracéo pactuada.
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ELABORACAO E HOMOLOGACAQO DA SPA, COM VISTAS A

AUTORIZACAO DE INICIO DE OBRA
(ltens 9 ao 12 do Manual)

CONTRATADO
Soluciona pendéncias da clausula suspensiva

84

CAIXA: ] d
Analisa a projeto

284

Solicita resolucio /\

P ~ ok ?
da pendéncia (NAO)

=l

CAIXA: ]
Elabora a Sintese do P_rojeto Aprovado - SPA

AL
MCIDADES: ]

Analisa SPA

Qr

/\ (NAO) Devolve SPA
ok ?

para a CAIXA

MCIDADES:
Homologa SPA

AL
~ CAIXA: ]

Verifica cumprimento das exigéncias normativas
CONTRATADO: /\
Providencia cumprlmento das

exiaéncias @

CAIXA: ]
Autoriza inicio de obra




10. ELABORAGAO DA “SINTESE DO PROJETO APROVADO — SPA”

10.1. Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na andalise da
documentacdo, a CAIXA devera encaminhar ao MCIDADES a “Sintese do Projeto
Aprovado - SPA” de cada operacéao.

10.2. Devera constar na SPA declaracdo expressa da area técnica da CAIXA
informando que os custos unitarios dos servi¢cos analisados encontram-se limitados pela
mediana do SINAPI, ou embasados em Parecer Técnico Circunstanciado, nos termos
da exigéncia da LDO, observadas as disposi¢ces previstas no anexo 4 quando couber.

10.3. Ocorrendo alteracdes substanciais em projeto ja aprovado, a CAIXA devera
elaborar nova SPA com as devidas correcOes/atualizacbes e encaminhar ao
MCIDADES.

10.3.1 Consideram-se altera¢des substanciais em projetos:
a) alteracdo acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI
original, total ou da etapa;
b) supressao ou acréscimo de itens do QCI original;
c) alteragdo da concepcdo da solucéo técnica original do projeto, em qualquer
extensao, aplicavel somente para as obras de saneamento;
d) alteracdo da area de intervencdo, como mudancga de bairro beneficiado ou
mesmo da bacia ou sub-bacia de drenagem;
e) alteracdo que impligue em desenquadramento das propostas nos limites e
parametros estabelecidos.

11.ANALISE DA SPA PELO MCIDADES

11.1. O MCIDADES analisard a SPA com vistas a verificacdo do enquadramento
global do projeto aprovado pela CAIXA aos objetivos e as diretrizes das politicas
definidas pelo MCIDADES, podendo solicitar adequac¢des, caso necessario.

11.2. A CAIXA deverd adotar as providéncias determinadas pela respectiva
Secretaria finalistica apdés a analise da SPA para sanear/corrigir 0os eventuais
descumprimentos aos dispositivos deste Manual e/ou do Manual Especifico para
Apresentacéo de Propostas dos Programas/Acoes.

11.3. O resultado da verificacdo da SPA, aprovado pela respectiva Secretaria
finalistica, devera ser apresentado a SPOA, para comunicacdo a CAIXA.

11.3.1. A aprovacdo da SPA pelo MCIDADES é condicdo para a autorizacdo do
inicio da obra/servi¢o, conforme disposto no item 12.1.2.

11.4. Ser& dispensado o envio da SPA para as opera¢cdes contratadas no ambito
das Acbes de Apoio a Elaboracédo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e
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Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade Prestacdo de Servigo
de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social.

11.5. No caso do Contrato de Repasse prever, exclusivamente, a elaboracao de
projetos de engenharia de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, residuos sélidos e saneamento integrado), a SPA sera
acompanhada dos respectivos Termos de Referéncia.

11.6. Serd admitida a apresentacdo da SPA em etapas desde que estas, quando
segmentadas, possuam funcionalidade, licenciamento ambiental, titularidade da éarea e
demais exigéncias para inicio de obras.

11.6.1. A SPA referente a etapa devera conter Quadro de Composicdo do
Investimento — QCI da etapa e global, para fins de verificagdo do enquadramento da
operacéao contratada.

11.6.2. O aporte de contrapartida ao longo da execucdo das etapas deve ocorrer
em conformidade com os itens do QCI das respectivas etapas e nos prazos
estabelecidos no cronograma fisico-financeiro aprovados pela CAIXA, alcancando-se
assim, ao final da intervencéo, o valor da contrapartida pactuado.

11.6.3. No QCI sera admitido, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor do repasse
como “saldo a reprogramar ou residual”, ficando estabelecido o prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de homologacdo, para encaminhamento de nova SPA, com
definicdo de todas as ac¢des que comporédo o projeto contratado, devendo-se observar
que:
a) vencido o prazo a que se refere o item 11.6.3, a CAIXA devera enviar
notificacdo ao MCIDADES comunicando o fato;
b) em caso de descumprimento do estabelecido no subitem 11.6.3 os recursos do
“Saldo a Reprogramar” poderéo ser remanejados pelo MCIDADES.

12. AUTORIZACAO PARA INICIO DE OBRA/SERVICO

12.1. O MCIDADES, por meio da SPOA, comunicara a CAIXA a homologacao da
SPA.

12.1.1. A partir da homologacdo da SPA, a CAIXA solicitara ao MCIDADES a
liberacdo da parcela de recursos necessaria para garantir o inicio da execugao do objeto
pactuado.

12.1.2. A autorizacdo de inicio de obra/servigcos pela CAIXA ocorrerd depois de
homologada a SPA pelo MCIDADES e vencidas as etapas do processo licitatério, da
comprovacdo do atendimento as diretrizes de preservacdo ambiental definidas na
legislacdo pertinente e apds solucionados os motivos geradores de clausulas
suspensivas quando existentes, devidamente avaliadas pela CAIXA.
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12.1.2.1 As Licencas Ambientais, Prévia e de Instalacdo ou correspondentes, bem
como a outorga de captacdo de agua e lancamento de efluentes, quando for o caso,
deverdo ser apresentadas no ato da autorizacdo da ordem de inicio da obra, conforme
exigéncias legais vigentes, observado o disposto no item 8.1 deste manual.

12.2. A execucdo de obras ou servicos de engenharia depende de prévia
designacdo de representante da Administracdo devidamente capacitado para atuar no
seu acompanhamento e fiscalizacdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo, nos termos do art. 67, da Lei
n.° 8.666/93.

12.2.1 Cabe ao representante da Administracdo, designado na forma do art. 67 da
Lei n° 8.666/93, zelar pela existéncia de diario de obras.

12.2.2. O diario de obras devera ser elaborado de forma continua e simultanea a
execucdo do empreendimento, de forma a conter o registro atualizado de todos os fatos
relevantes ocorridos, em especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas,
condi¢bes meteoroldgicas prejudiciais ao andamento dos trabalhos e ndo conformidades
observadas, bem como estar disponivel aos 6rgéos de fiscalizacédo e controle.

DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS E DESBLOQUEIO DO
FINANCEIRO
(Itens 13 e 14 do Manual)

MCIDADES:
Descentraliza os recursos da 12 parcela, sob bloqueio

e v

CONTRATADO: ]
Execucgao da obra ou servigo

o

S

CONTRATADO: ]
Solicita a CEF a medigao da execugao fisica

o

S

Ver capitulo de
Medigao Prestagdo de Contas

ok ? Parcial e Final

Ll

CAIXA:
A) Desbloqueia os recursos ja descentralizados;
B) Paga os fornecedores e/ou prestadores de servico;
C) Solicita nova descentralizagao.

o v

»

MCIDADES:
Descentraliza os recursos da parcela seguinte, sob bloqueio
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13.SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS AO MCIDADES

13.1 A CAIXA solicitard ao MCIDADES a descentralizacdo dos recursos
financeiros, que deverdo ser depositados sob blogueio na conta bancéria especifica
destinada a movimentacdo da operacdo objeto do Contrato de Repasse, aberta em
agéncia da CAIXA.

13.1.1. A descentralizacdo de recursos a CAIXA, ao longo da execucdo do Contrato
de Repasse, dar-se-4& em conformidade com a execucdo fisica e orgcamentaria da
operacao, da seguinte forma:

13.1.1.1 A CAIXA enviarA ao MCIDADES, duas vezes por semana, planilha
eletrdbnica com a demanda de recursos or¢camentarios e financeiros suficientes para
honrar as medicdes ja apresentadas pelos CONTRATADOS, inclusive boletins de
medicdo em transito, acrescidos de 10% (dez por cento) sobre o valor do repasse.

13.1.2 O MCIDADES podera adiantar a descentralizacdo de recursos financeiros,
sob bloqueio na conta bancaria especifica do Contrato de Repasse, caso haja recurso
financeiro disponivel.

13.1.3 O cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, com parcelas
mensais, ou sua eventual reprogramacdo servira de base para 0 monitoramento da
execucao fisico-financeiro da operacdo contratada.

13.1.4 O MCIDADES poderéa solicitar a CAIXA relatorio referente as operacoes
cuja execucdao fisica ndo guarde conformidade com o cronograma fisico-financeiro.

13.2 A descentralizacdo e depésito sob bloqueio dos recursos correspondentes
as duas primeiras parcelas do Contrato de Repasse poderdo ser solicitados pela
CAIXA.

13.2.1 A descentralizacéo e depdsito sob bloqueio de recursos de que trata o item
13.2 deve ocorrer ap0s a autorizacdo de inicio de obras/servigos e aprovagéo de projeto
de trabalho social ou socioambiental, quando couber.

13.2.2 A descentralizacdo e depdsito sob bloqueio de que trata o item 13.2 também
podera ser solicitado pela CAIXA ao MCIDADES no caso de obras e/ou servicos sob a
forma de administracéo direta, sendo respeitada a disponibilidade financeira existente.

13.3 Nos casos em que a obra/servico ndo demonstrar evolucgéao fisica em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da emissdo da ordem bancaria em favor do
CONTRATADO, relativa ao primeiro desembolso, o MCIDADES podera solicitar a
CAIXA relatério da operacao para exame.

13.4 Nos casos de obras executadas em regime de mutirdo, autoconstrucao ou
administracdo direta devera haver um planejamento prévio para compra de material e
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pagamento de mao-de-obra, realizado em conjunto entre 0 CONTRATADO e a CAIXA,
de modo a néo haver interrupcdo da execucao das obras/servicos.

13.5 A CAIXA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da
formalizacédo da solicitacdo pelo CONTRATADO, para atestar a medicdo dos servigos
executados.

13.6. Para fins de ateste da medicao dos servicos executados, 0 CONTRATADO
deveréa apresentar a CAIXA os seguintes documentos:
a) Oficio de solicitacdo de movimentacdo de recursos;
b) Boletim de Solicitacédo para aplicacdo de recursos;
c) Boletim de comprovacdo da aplicacdo dos recursos movimentados no
més anterior, e respectivos comprovantes de pagamentos efetuados;
d) Disponiveis no canteiro de obras: projeto executivo e memodrias de
calculo, licenca de obra, licenca de instalacdo, ART de execucdo, ART de
fiscalizacéo.
e) Documentos da medicdo:

e.1l) Boletim de medi¢cdo, um para cada contrato de execucgao e/ou
fornecimento — e respectivos documentos fiscais e compromissos de
despesas (Nota Fiscal, contrato de aquisicOes e condicbes de pagamento,
recibos de pagamento);

e.2) Relatério Resumo do Empreendimento — um relatério mensal
consolidando todos os Boletins de Medicdo objeto da solicitacdo, e as
informagdes acumuladas, demonstrando més a més a situacédo do contrato
de repasse;

e.3) Disponivel no canteiro de obras: memorias da medi¢éo, por contrato
de execucdo de servicos e por tipo de intervencdo, contendo servico,
croquis ou marcos de referéncia de localizacdo, secdes e calculos de
volumes de demoli¢cdes, escavagoes, aterros, reaterros, cortes, controles de
caminhdes, dentre outros;

14. AUTORIZACAO DE SAQUE DOS RECURSOS (DESBLOQUEIO)

14.1. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancéria especifica do Contrato
de Repasse e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes
do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas
em lei e na Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008.

14.1.2. Os recursos destinados a execucdo dos Contratos de Repasse deverdo ser
mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma
pactuada, ap6s verificacdo de regular execucéo do objeto pela CAIXA.

14.2. Os atos referentes & movimentac&o e ao uso dos recursos a que se refere o
subitem 13.1 seréo realizados observando-se 0s seguintes preceitos:
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a) movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada Contrato
de Repasse;
b) pagamentos realizados exclusivamente por meio de crédito na conta
bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos para
despesas constantes do Plano de Trabalho mediante a apresentacdo do
relatério de execucdo fisico-financeira, com a respectiva medigcédo
devidamente aferida pela CAIXA:
bl) nos casos de execucdo de acdes por regime de administracdo
direta, entende-se por fornecedores e prestadores de servicos o
CONTRATADO;
b.2) Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo
pelo banco, podera ser realizado uma uUnica vez no decorrer da vigéncia
do instrumento o pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta
bancéria, observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por
fornecedor ou prestador de servico.

c) transferéncia das informagfes relativas a movimentacdo da conta
bancaria a que se refere a alinea “a” ao Sistema Integrado de Administracéo
Financeira — SIAFI e ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, em meio magnético, a ser providenciada pela CAIXA.

14.3. Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a CAIXA deverd verificar,
também, a instalacdo da placa de obra/servico na forma prevista no Capitulo 19 deste
Manual, e demais exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para
Apresentacéo de Propostas dos Programas/Acdes, quando for o caso.

14.4. O desbloqueio das parcelas seguintes ficard condicionado a efetiva
conclusdo das obras/servicos relativos a etapa correspondente, observados os
procedimentos estabelecidos: no item 14.1.2; no Capitulo 17 — Prestacdo de Contas —
Parcial e Final; e demais orientagfes pertinentes.

14.4.1 O desbloqueio das parcelas referentes a execucdo do trabalho social ou
socioambiental, quando for o caso, se dard em conformidade com o cronograma
aprovado pela CAIXA.
a) o CONTRATADO podera apresentar proposta de readequacao do cronograma
da execucdo do trabalho social ou socioambiental devidamente justificada,
observadas as orienta¢des constantes no item 15.1 deste manual,
b) na hipétese do pedido de readequacdo de cronograma de que trata o item
anterior, devera ser mantida a compatibilidade das ac¢des do trabalho social ou
socioambiental com as a¢0es previstas no cronograma da obra.
14.4.2. O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado, ainda, & entrega do
cadastro técnico da obra, quando for o caso.

14.4.2.1. A elaboracdo do cadastro técnico da obra executada (as built) pelo

prestador de servico e entrega ao Proponente serd obrigatério para Contratos de
Repasse com valor de repasse superior a R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) e
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recomendavel para os demais, observadas as orientacdes constantes nos manuais
especificos.

14.5. Nos casos de obras para construgcdo ou melhoria de sistema de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos ou
drenagem), o desbloqueio da ultima parcela fica ainda condicionado a:
a) declaragcédo formal do CONTRATADO de que incorporara o ativo gerado pela
intervencgdo ao patrimdénio municipal, e
b) recebimento do produto final da intervencéo pelo 6rgédo operador dos servigos,
quando for o caso.

145.1 A incorporagdo do ativo, a que se refere a alinea “a” do subitem anterior,
gerado ao patriménio do Estado s6 serd admitida em situagbes excepcionais, a critério
do Gestor do Programa, em caso de sistemas integrados, quando o produto da
intervencao beneficiar mais de um municipio.

15.PRAZO DE EXECUCAO FiSICA — ORIENTACOES GERAIS

15.1. A prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato de Repasse sO podera
ocorrer mediante justificativa expressa e aceitavel que demonstre a superveniéncia de
fato imprevisivel ou tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade da obra nos
termos do cronograma originalmente aprovado.

15.1.1 Caso ocorram pedidos de prorrogacao de vigéncia do Contrato de Repasse,
estes somente poderdo ser aprovados pela CAIXA, mediante solicitacdo do
CONTRATADO.

15.2. Devera ser mantida a compatibilidade entre a execucéo efetiva e a prevista
no cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, de forma a evitar a paralisacao
de obras ou a ocorréncia de operagdes com ritmo lento de execucéo.

15.2.1. O MCIDADES podera solicitar a CAIXA relatério das operacdes com ritmo
lento de execugéo

15.2.2. Para o disposto no item 15.2 sera considerado ritmo lento de execucdo uma

média mensal de execucao fisica inferior a 5% (cinco por cento) do objeto do Contrato
de Repasse, considerados os 6 (seis) Ultimos meses.
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16. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

CAIXA envia ao

MCidades: Semanalmente na internet
(item 16.1)
- banco de dados
A— Regra 1: Repasse abaixo de R$ 1 milhao

1 Projeto — (item 16.2.1.3)
CAIXA envia ao — exece:l:‘:ado . Regra 2: Repasse entre R$ 1 e R$ 50 milhGes
MCidades: —_— 2 o (item 16.2.1.b)
- Relatério de etapas — Regra 3: Repasse acima de R$ 50 milhdes
Acompanhamento (item 16.2.1.c)

da Execugao - RAE

—

- Relatério de Projeto — Regra 1: executados em 1 parcela
Avaliagdo Técnico executado | = (item 16.2.2.a)
Social - AVT em menos

— de 3 ~— Regra 2: executados em 2 parcelas

etapas _— (item 16.2.2.b)

(SOLULLA Lo —_— Preencher sistema informatizado
- preencher sistema by oportunamente disponibilizado (item 16.3)

16.1. Para efeito de acompanhamento operacional, a CAIXA disponibilizara
semanalmente ao MCIDADES em sua péagina na internet base de dados atualizada,
com as informacdes gerenciais basicas referentes as operacdes, conforme rotina em
andamento.

16.2. Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execucdo das
operacoes, a CAIXA encaminhard ao MCIDADES “Relatério de Acompanhamento da
Execucdo - RAE” com fotos, e “Relatério de Avaliagdo Técnico Social - AVT”, nas
seguintes situagoes:
16.2.1 Para os Contratos de Repasse executadas em 3 (trés) ou mais
etapas/parcelas:
a) Para os Contratos de Repasse com valor de repasse inferior a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), os relatério (RAE e AVT) devem ser
apresentados junto com o desbloqueio da Ultima parcela, demonstrando a
efetiva conclusao do objeto contratado.

b) Para os Contratos de Repasse com valor de repasse entre R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais), os relatorios (RAE e AVT) devem ser apresentados nas seguintes
ocasides:
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1) No desbloqueio da 12 parcela, demonstrando o efetivo inicio das
obras/servicos;

2) No desbloqueio da parcela que atinge 50% (cinquienta por cento)
dos recursos previstos como repasse da Unido; e

3)No desbloqueio da dltima parcela, demonstrando a efetiva
concluséo do objeto contratado.

4) Deverdao ser  encaminhados, ainda, relatorios  de
acompanhamento da regularizagdo fundiaria e da recuperacédo de
areas degradadas, quando for o caso, semestralmente.

c) Para os Contratos de Repasse com valor de repasse superior a R$
50.000.000,00 os relatérios (RAE e AVT) devem ser apresentados:
1) Mensalmente.
2) Deverdo ser  encaminhados, ainda, relatorios  de
acompanhamento da regularizagdo fundiaria e da recuperacédo de
areas degradadas, quando for o caso, trimestralmente.

16.2.2 Para os Contratos de Repasse executados em menos de 3 (trés)
etapas/parcelas:
a) Para os executados em apenas 1 (uma) etapa - junto com o desbloqueio
da ultima parcela, demonstrando a efetiva conclusdo do objeto contratado
b) Para os executados com 2 (duas) etapas - no desbloqueio da 12 parcela,
demonstrando o efetivo inicio das obras/servigos; e no desbloqueio da
ltima parcela, demonstrando a efetiva conclusdo do objeto contratado .

16.3 Ainda para efeito de acompanhamento, 0 CONTRATADO devera alimentar
sistemas informatizados, na forma e periodicidade oportunamente estabelecidas pelo
MCIDADES.

16.4. A CAIXA deveré informar ao MCIDADES, logo que constatados os casos de
irregularidade de utilizacdo das parcelas de recursos liberadas.
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17.PRESTACAO DE CONTAS - PARCIAIS E FINAL

CONTRATADO:

Executa a obra/servigco CAIXA:
12 parcela do cronograma - bloqueia pagamentos
1 _D - prazo: 30 dias para o ente sanar
L irregularidade
CONTRATADO: g
Prestacao de Contas Parcial da
12 parcela do_cronograma
CONTRATADO
So Irregularidade
CAIXA: Analisa Prestacdo de Contas ] sanada ?
QL

/ok?\ NAO

-

L

CONTRATADO:
Executa a obra/servico -
parcela seguinte do cronograma

Q>

CONTRATADO:
Prestagdo de Contas Parcial da dltima
parcela do cronograma

2 84

CAIXA: CAIXA:
desbloqueia pagamento | - comunica 6rgéo de
controle
1 - abre TCE
- Registra inadimpléncia
N no SIAFI

PAN

ANALISE PELA CAIXA
(rotina igual a exposta anteriormente)

Q>

CONTRATADO:
Executa a obra/servico -
parcela final do cronograma

L €4

CONTRATADO:
Prestagao de Contas Final de
toda a obra/servico

NAO

— CAIXA: Analisa ]— /ok'?\

=3 Prestacao de Contas

Encerra contrato ]

17.1 Os PROPONENTES/CONTRATADOS encaminhardo a CAIXA a prestacéo
de contas do Contrato de Repasse de acordo com o estabelecido abaixo, e em
conformidade com as orientacbes do MCIDADES e da CAIXA.
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17.2. Para fins de prestacdo de contas parcial deverdo ser apresentados a
CAIXA, no minimo, relatorio de execugdo fisico-financeira do empreendimento, planilha
de medicdo, relacdo de pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas
originais ou equivalentes (notas fiscais, recibos de pagamento ou outro documento
comprobatorio), extrato bancéario da conta vinculada e pedido de liberacdo dos recursos,
do Relatorio Resumo do Empreendimento, dos Documentos da Medicdo, inclusive os
relacionados ao trabalho social ou socioambiental.

17.2.1. Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 2 (duas) ou mais parcelas do

cronograma de desembolso, cada parcela ficara condicionada a apresentacdo de
prestacdo de contas parcial referente a ultima parcela liberada e assim sucessivamente.

17.2.1.1  Ap6és a aplicacdo da ultima parcela, sera apresentada a prestacdo de contas
do total dos recursos recebidos.

17.2.1.2. O prazo para a apresentacdo das prestacfes de contas parciais devera
ocorrer em até 60 (sessenta) dias, contado da data do desbloqueio referente a ultima
parcela do cronograma liberada.

17.2.2 A CAIXA devera verificar na prestacdo de contas apresentada os aspectos
financeiros e fiscais definidos no item 13.5 deste manual, bem como a adequacao das
despesas efetuadas em relacdo ao objeto do Contrato de Repasse.

17.2.3. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestacéo
de contas parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberacdo de
recursos e notificara 0 PROPONENTE/CONTRATADO dando-lhe o prazo maximo de 30
(trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao.

17.2.4. Decorrido o prazo descrito no item anterior sem que a irregularidade haja
sido sanada ou adimplida a obrigacdo, a CAIXA, sob pena de responsabilidade no caso
de omissdo, comunicara o fato ao 6rgao de controle interno a que estiver jurisdicionado,
providenciard, junto a unidade de contabilidade analitica competente, a instauragdo de
Tomada de Contas Especial e procedera, no ambito do SIAFI o registro de
inadimpléncia.

17.3 Para fins de prestacao de contas final deverdao ser apresentados a CAIXA,
no minimo, a Ultima prestacdo de contas parcial, demonstrativo consolidado de
execucdo da receita e despesa, relatorio de cumprimento e aceitacdo do objeto,
declaracdo de realizacdo dos objetivos propostos no Contrato de Repasse, relacdo de
bens, comprovante de devolucdo de recursos quando houver, relatério resumo do
empreendimento, dos documentos da medicdo, inclusive os relacionados ao trabalho
social ou socioambiental.

17.4. Nos casos de obras para construgcdo ou melhoria de sistema de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos ou
drenagem, inclusive as realizadas nos programas habitacionais), a aprovacdo da
prestacdo de contas final estd condicionada a apresentacdo da Licenca de Operacdo
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(LO) ou outra correspondente, quando for o caso, a qual devera ser fornecida pelo érgao
ambiental competente.

17.5. Nos casos exigidos, conforme disposto na Instrucdo Normativa n® 50, de 6
de novembro de 2008, somente apés a entrega do Relatério Final de Avaliacdo, o
Contrato de Repasse sera considerado concluido e a prestacao de contas aprovada.

17.6. Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em
decorréncia dos Contratos de Repasse, quando da extincdo desses, serdao de
propriedade dos PROPONENTES/CONTRATADOS, conforme previsdo a ser
explicitada no Anexo do Contrato de Repasse.

18. CONTRAPARTIDA

18.1. A contrapartida €& a aplicacdo de recursos proprios do
PROPONENTE/CONTRATADO, em complemento aos recursos alocados pela Uniao,
com o objetivo de compor o valor de investimento necessario a execucdo das acoes
previstas, podendo ser financeira ou fisica.

18.1.1. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto
e podera ser atendida por meio de recursos financeiros ou fisicos, se economicamente
mensuraveis, considerando que:
a) quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
Contrato de Repasse em conformidade com o0s prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso.

b) quando fisica, por meio de bens ou servicos, a contrapartida devera constar no
Contrato de Repasse em clausula que indique a forma de afericdo do valor
correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado
(SINAPI) ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.
b.1) por ndo se tratar de recursos financeiros, ndo sera necessaria a
comprovacao financeira (documentos fiscais) da execucdo da despesa,
desde que comprovada a previsdo do aporte na planilha orgcamentaria,
constante do projeto aprovado pela CAIXA, devidamente aprovada quantos
aos custos pelo profissional de engenharia/arquitetura ou técnico social
(CAIXA), e a afericdo da aplicagéo fisica da contrapartida nos respectivos
relatorios instituidos pela CAIXA.
b.2) devera ser apresentada declaracdo do PROPONENTE/CONTRATADO
atestando que o0s gastos contratuais previstos como contrapartida fisica
foram efetivamente realizados, de acordo com os custos aprovados CAIXA.
b.3) a contrapartida fisica deve ser discriminada na Relacdo de
Comprovantes de Pagamentos.
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18.1.2 A contrapartida obrigatéria sera em valor correspondente aos percentuais
estabelecidos no art. 39, da Lei n®12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO 2010).

18.1.3. O MCIDADES podera reduzir os limites minimos de contrapartida fixados no
item 18.1.2 mediante justificativa técnica, devendo constar do processo correspondente.

18.1.4 N&o sera permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior
a assinatura do Contrato de Repasse a titulo de reconhecimento de contrapartida.

18.1.5 A contrapartida sera de, no minimo, 1% (um por cento) no caso de entidade
privada sem fins lucrativos atuando como Proponente ou CONTRATADO em
intervencgdes inseridas nas seguintes acgdes:

a) Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de
Assentamentos Informais em Areas Urbanas; ou

b) Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — modalidade de
Producéo Social da Moradia ou de Assisténcia Técnica.

19.PLACA DE OBRA/SERVICO:

19.1. Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacdo da
obra/servico placa indicando a origem e a destinagdo dos recursos, conforme modelo
definido no “Manual Visual de Placas de Obras”, da Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica, devendo observar ainda o disposto no art. 37, 81° da
Constituicéo Federal e na Lei n® 9.504/97.

20.DOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE IRREGULARIDADE S

20.1. A fiscalizacdo quanto a regularidade da aplicagdo dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados os Contratos de Repasse.

21.DISPOSICOES GERAIS:

21.1. As alteragbes no Contrato de Repasse, a serem aprovadas pela CAIXA,
somente serdo permitidas nos casos em que se fizerem necessarias, devidamente
justificadas tecnicamente e de modo tempestivo pelo CONTRATADO, ou ante a
ocorréncia de fato imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da obra e
observados os limites da acéo prevista na Lei Orcamentaria Anual.

21.2. No caso de readequacao de projeto solicitada apds a aprovacao do original,
na forma do item anterior, deverdo ser observados 0s prazos maximos previstos no
subitem 15.1 deste Manual, contados a partir da solicitacdo formal por parte do
CONTRATADO.
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21.3. Os PROPONENTES/CONTRATADOS devem atender as solicitacdes
efetuadas pela CAIXA, através de suas Agéncias ou Escritérios de
Negocios/Superintendéncias Regionais, decorrentes da andalise efetuada na
documentacao ou de qualquer outra etapa do processo de contratacdo e execugao.

21.4. Deve haver compatibilidade entre o custo da etapal/fase e seus respectivos
guantitativos.
21.5. O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas

unidades e respectivos quantitativos adequadamente especificados.

21.6. O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificagdo correta
e adequada de cada fase da obra.

21.7. O PROPONENTE/CONTRATADO, quando da execucdo de despesas com
recursos transferidos, sujeita-se as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo aos procedimentos licitatorios e de contratacdo, admitida a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos
gue especifica.

21.8. No intuito de elucidar davidas ou detalhar procedimentos adicionais
especificos aos programas sob suas responsabilidades, as secretarias finalisticas do
MCIDADES poderéo, a qualquer tempo, divulgar orientagbes operacionais a CAIXA ou
aos PROPONENTES/CONTRATADOS, desde que nao promovam alteracdo e/ou
excepcionalizacao de qualquer das previsdes contidas neste Manual.

21.9. Os regramentos deste Manual ndo se aplicam aos contratos de repasse
celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, devendo ser observadas, neste
caso, as prescricdes normativas vigentes a época da sua celebracéo, podendo, todavia,
se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecucédo do objeto do convénio ou contrato
de repasse.

22.CONTATOS

MINISTERIO DAS CIDADES:

Setor de Autarquias Sul — Quadra 01 — Lote 01/06 — Bloco H — Edificio Telemundi Il
Brasilia— DF / CEP 70070-010 / Fone: (61) 2108-1414

Internet: www.cidades.gov.br

CAIXA:

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP

Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3/4, 9° andar.
Brasilia— DF / CEP 70.092-900 / Fone: (61) 3414.8253
E-mail: surep@caixa.gov.br

Internet: www.caixa.gov.br
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