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PARTE | - PROGRAMA “Pré-Municipios”

1.  APRESENTACAO

As acdes do Programa “Pré-Municipios” “Acéo: Implantacao ou Melhoria de
Obras de Infra-Estrutura Urbana em Municipios com até 100.000 Habitantes (CFP:
15.451.6001.109A)” e “Acéo: Obras de Infra-Estrutura Urbana em Municipios de Médio
e Grande Porte (CFP: 15.451.6002.109B) nao mais constam da LOA 2009. Desse
modo as antigas agGes previstas nos manuais do Programa “Pré-Municipios” dos anos
anteriores, estdo sendo atendidas presentemente pela ACAO DE APOIO A POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, cujo cédigo de funcional
programatica é: CFP 15.451.0310.1D73.

1.1. Este manual tem como objetivo apresentar aos estados, Distrito Federal
e municipios os fundamentos técnicos do Programa “Pr6-Municipios”, acrescidos das
orientagGes necessarias a apresentagdo e enquadramento de propostas passiveis de
implementagédo com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) oriundos da ACAO
DE APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, cujo Codigo
de Funcional Programatica — CFP € 15.451.0310.1D73 para infraestrutura urbana
nas modalidade listadas a pagina 20 deste manual.

1.2. No momento da apresentacdo de propostas técnicas para acesso ao
apoio financeiro do Ministério das Cidades - MCidades é importante verificar a
existéncia de recursos para obras de infraestrutura, na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
de 2009 na FP 15.451.0310.1D73, em favor do Proponente. Esta providéncia é
indispensavel, uma vez que, no ambito do “Pré-Municipios”, todo e qualquer apoio
financeiro para execucao de iniciativas (obras) é decorrente de recursos originarios de
Emendas Parlamentares consignadas no OGU 2009.

1.3. Como na Lei Orgcamentaria Anual - LOA 2009 todos os recursos
disponiveis para obras de infraestrutura sdo oriundos de Emendas de Parlamentares,
ndo serdo acatadas Consultas Prévias no ambito do citado Programa, em
conformidade com o que dispde o subitem 4.1.a do Manual de Instrucoes para
Contratacao e Execucao dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades nao
inseridos no PAC / Exercicio 2009.

2. OBJETIVO

2.1. A ACAO DE APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO tem como objetivo apoiar diversas acdes, dentre as quais as de infra-
estrutura urbana, cujas modalidades estdo previstas no presente manual, e que
contribuam para a qualidade de vida da populacao, inclusive a adequacgao de vias para
sistemas motorizados e nao-motorizados, resguardadas as competéncias setoriais do
MCidades.



3. DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA

3.1. Para os investimentos nas acoes especificas de Saneamento
Ambiental:

3.1.1. Sistemas ou componentes de sistemas de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario ou de residuos solidos urbanos com contrato de concessao para
operacao e/ou prestacdo dos servicos firmados com empresa em que o poder
publico nao detenha a maioria das ac6es com direito a voto nao sao passiveis de
apoio.

3.1.2. Sistemas de Saneamento operados em regime de concessao ou em
regime de gestao associada por empresas publicas, por sociedades de economia mista
ou por consorcios publicos deverdao comprovar que o instrumento legal de
contratacao da prestacao dos servicos (contrato de concessdo ou contrato de
programa) foi formalizado, e esta em vigor. A comprovacao devera ser empreendida
pela apresentacdo do contrato de concessdo' ou do contrato de programa, da lei
autorizativa de criagcdo da empresa ou do consorcio publico prestador do servico € do
balancete do terceiro trimestre de 2008 ou mais recente.

3.1.3. A comprovacdo da regularidade da delegagcdao ou concessao
podera ser substituida, a titulo precario e provisoério, por Termo de Compromisso para
Regularizagdo. Ha que se ressaltar que a liberagdo do ultimo desembolso fica
condicionada a regularizacao efetiva da situacao da delegacdo ou concessao firmada
entre o municipio e o prestador dos servicos.

3.1.4. A validade do Termo de Compromisso para Regularizacédo sera de
até 31/12/2010 ou até a data prevista para o ultimo desembolso, o que ocorrer
primeiro?.

3.1.4.1. As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo
vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
legislacao anterior, além daquelas que ndo possuam instrumento que as formalize ou
que possuam clausula de prorrogacao deverao atender ao previsto nos incisos |, Il e Ill
do §3°, artigo 42 da Lei 11.445/2009, observado o prazo de 30 de junho de 2009 la
estabelecido para cumprimento das obrigacoes.

3.1.4.2. Nao sendo cumpridas as exigéncias dispostas no item 3.4.1, a
aprovacdo da SPA e consequientemente a autorizacdo para inicio de obra ficara
condicionada a apresentagcdo do contrato de programa ou contrato de concessao
devidamente regularizado nos termos previstos na Lei 11.445/2009.

' Para serem considerados vigentes, os contratos de concessdo dos servicos de saneamento com
empresas estaduais de saneamento deverao ter sido formalizados ou renovados até 06.04.2005. Ap6s
esta data, os contratos de concessao com empresas estaduais de saneamento s6 serdo validos se
precedidos de licitagao publica. Caso néo tenha sido realizada licitagdo, apds 06.04.2005 a autorizagdo para
exploracdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario expedida pelas prefeituras
municipais em favor das empresas estaduais de saneamento devera ser estabelecida por contrato de
programa, precedido pela constituicdo de consoércio publico ou convénio de cooperagao, nos termos
estabelecidos pela Lei n°11.107/2005.

20 cumprimento do prazo de até 31/12/2010 devera observar o disposto no art. 58, § 32 da Lei 11.445/2007.



3.1.5. Sistemas operados diretamente pelo ente municipal deverao
comprovar que a prestacdo dos servicos esta institucionalizada no formato de
autarquia, Empresa Municipal ou outro 6rgao da administracdo indireta’,
mediante apresentacdo do instrumento legal de delegacdo dos servigos, da lei de
criacao da autarquia, ou de lei autorizando a criagdo de empresa ou consércio publico
e do balancete do terceiro trimestre de 2008 ou mais recente.

3.1.6. Em qualquer caso sera necessario comprovar a
institucionalizacdao formal e a aplicacao de uma politica tarifaria (agua e esgotos)
na area urbana do(s) municipio(s) beneficiario(s). Esta exigéncia devera ser
verificada mediante a apresentacao da legislacao especifica que institui e regulamenta
a prestacao dos servicos de agua e/ou esgotos, contemplando a remuneracao pela
prestacado dos servigos (valores) para o ano de 2009.

3.1.7. Em caso de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario operados em regime de concessdao ou de gestdo associada (contrato de
programa) sera necessario obter:

a) o aval do operador ao projeto técnico da iniciativa que se pretende apoiar;
incluindo declaracao formal deste de que o projeto técnico esta de acordo
com suas normas e padrdes internos adotados para implementacdo de
iniciativas de saneamento;

b) compromisso (declaracdo) do operador corresponsabilizando-se pela
fiscalizacdao da execucdao da intervencdao e comprometendo-se a notificar,
oportunamente, a Caixa Econémica Federal qualquer problema de execucao
que possa comprometer o recebimento e a operacao imediata dos produtos
da intervencao apoiada.

3.1.8. O Proponente devera fazer constar na planilha orcamentaria da
iniciativa apoiada recursos destinados a elaboracdo do cadastro técnico do
empreendimento (como construido ou as builf);

3.1.9 Comprovagdo de alimentagdo regular e continua do Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento - SNIS, sempre que o0 municipio/estado
houver sido solicitado. O Anexo | traz a relacao dos sistemas (municipios) que, embora
demandados, nao forneceram informagdes ao SNIS 2006 2007 (12132 edicao),
podendo ser beneficiado pelo Programa somente apds regularizacao da pendéncia.

3.1.10  E vedada a incorporagao dos produtos de iniciativas empreendidas
a partir de transferéncias de recursos da Unido, no ambito deste Programa, ao
patrimbnio de empresas ou sociedades de economia mista.

3.1.11 O trabalho socio-ambiental devera incentivar a constituicdo de
parcerias institucionais para o planejamento, implementacéao e avaliacdo de processos
educativos, contemplando a participacao de varios segmentos da sociedade.

% Os Consbrcios Publicos organizados sob a vigéncia da lei 11.107/2005 sao 6rgaos da administracéo indireta dos
entes federados a que se vinculam (Municipios, Estados e Uniao)



3.1.12. O apoio a iniciativas de abastecimento de agua que prevejam a
ampliacdo do sistema de producgdo de agua* em municipios da Regido Nordeste e do
norte de Minas Gerais deverdo considerar, sempre que possivel, as alternativas
sugeridas pela publicagao “Atlas Nordeste — Abastecimento Urbano de Agua 20067,
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas, que relune alternativas de oferta de agua
para as sedes municipais daquela regido do pais, disponivel para consultas no sitio
internet www.ana.gov.br.

3.1.13 Os valores correspondentes aos custos com contratacdo de
empresa gerenciadora do empreendimento, que acompanhe, supervisione e fiscalize o
andamento das obras e servigcos previstos no projeto, devem ser pagos somente com
recursos de contrapartida.

3.2. O disposto nos itens 3.1.3 e, 3.1.4 se aplicam aos Contratos de
Repasse/Termos de Compromisso firmados no exercicio de 2008.

4, ORIGEM DOS RECURSOS

4.1. Lei Orgamentaria Anual (LOA) no CFP 15.451.0310.1D73
4.2. Contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios e;
4.3. Outras fontes que vierem a ser definidas.

5. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

5.1. O chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ou seu representante legal.

6. PARTICIPANTES E SUAS ATRIBUICOES

6.1. Conforme estabelece o item Il do Manual de Instrucbes para
Contratagao e Execugao.

7. CONTRAPARTIDA

7.1. Conforme estabelece o item IV do Manual de Instrugcbes para
Contratacao e Execucao dos Programas e Acbes do Ministério das Cidades - Exercicio
de 2009

8. CRITERIOS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS

8.1. S0 passiveis de contratacdo as demandas que:

8.1.1. Atendam a populagdo urbana, conferindo-se prioridade as
propostas que sejam integradas a outras intervengdes, em particular com agbes de

* O conceito de sistema de producéo de agua considerado neste Manual inclui a captacéo e a adugéo de agua bruta
€, no caso de solu¢gdes multimunicipais integradas de abastecimento, as estag¢des de tratamento de agua.

7



seguranca alimentar e combate a fome, ou financiadas com recursos do Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza.

8.1.2. Atendam a populagéo residente em municipios que:

a) estejam localizados em Regides Metropolitanas em risco ou criticas,
conforme definido no Plano de Acdo em Habitacdo e Saneamento em Regides
Metropolitanas, elaborado pelo Ministério das Cidades em dezembro de 2003;

b) apresentem maiores Coeficientes de Mortalidade Infantil;
c) estejam em situacao de calamidade publica oficialmente reconhecida, e

d) apresentem menores indices de cobertura de agua, esgoto e
banheiros.

8.1.3. Atendam a populagao residente em areas sujeitas a fatores de
risco, insalubridade ou degradagcao ambiental.

8.1.4. Atendam a comunidades que apresentem caracteristicas de
desenvolvimento humano, insatisfatérias, ainda que localizadas em municipios nao
enquadraveis nos subitens anteriores.

8.1.5. Promovam a melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiarias, agregando-se as obras e servicos a execugdo de social ou
sécioambiental.

PARTE Il - ACOES DO PROGRAMA “Pré-Municipios”

9. FINALIDADES E ACOES

9.1. O Programa “Pré-Municipios” tem como finalidade o apoio as acdes de
implantagdo ou melhoria de obras de infraestrutura urbana nos municipios brasileiros.

10. DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA A PROPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

10.1. Sao diretrizes especificas para a elaboracdo dos planos de trabalho
dos investimentos a serem apoiados pelo Programa “Pr6-Municipios”

10.1.1. Compatibilidade com o Plano Diretor Municipal e com o Plano
Municipal de Saneamento, quando existentes.

10.1.2. Plena funcionalidade das obras e servicos, que deverao reverter-
se, ao seu final, em beneficios imediatos a populacéo.

10.1.2.1. No caso de obras de grande porte, executadas em etapas,
deve-se assegurar a funcionalidade plena de cada etapa.

10.1.3. Atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a
ampliar o alcance dos recursos destinados ao projeto. No caso de proposicao de
investimentos de pavimentacdo em areas industriais o proponente devera comprovar a
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cobertura de 100% de pavimentacdo implantada nas areas urbanas centrais e
residenciais do municipio.

10.1.4. Adocao de solucdes técnicas que objetivem ganhos de eficiéncia
e reducéao de custos.

10.1.5. Utilizacdo preferencial de mao-de-obra e de micro, pequenas e
médias empresas locais, sem prejuizo ao cumprimento as normas legais sobre
licitagGes e contratos publicos.

10.1.6. Atendimento aos idosos e pessoas com deficiéncia, previamente
identificadas, pela adocdo de projetos ou solugdes técnicas que eliminem barreiras
urbanisticas, bem como pela execucdo de equipamentos comunitarios publicos de
infraestrutura voltados ao atendimento desse segmento da populacao.

10.2. Nos projetos que envolvam a execucdo de obras e servicos de
pavimentacao, inclusive de recapeamento, é requisito a existéncia prévia de redes
publicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario® e galerias de Aaguas
pluviais ou de solucéo apropriada de drenagem.

10.2.1. Sera admitida a pavimentacao de forma conjugada a implantacao
das redes publicas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem de
aguas pluviais, desde que haja previsao de implantacdo destes equipamentos no Plano
de Trabalho da intervenc¢ao apoiada.

10.2.2. Devem ser viabilizadas, sempre que possivel, solucdes
alternativas a utilizacdo de asfalto, tais como bloquetes ou pedras, que, além de
favorecer a infiltracdo de aguas pluviais, apresentam menores custos de execugcao e

manutencao.

10.2.3. Devem ser priorizadas as vias utilizadas como corredores de
transporte, ou seja, aquelas onde existam faixas exclusivas de rolamento para
transporte coletivo, em seguida a prioridade sera para a pavimentacdo de ruas e
avenidas, de bairros residenciais ou dos distritos municipais, desprovidas desta
infraestrutura e por Ultimo a pavimentacao de areas industriais.

10.2.4. Em todos os contratos de pavimentagcdo nova, devera estar
prevista a execucado de calcadas para circulacao de pedestres. As calcadas deverao
apresentar solugbes que garantam a acessibilidade universal para os usuarios do
sistema em conformidade com o Decreto N 5.296, de 02 de dezembro de 2004 e a
NBR 9050/04.

A execucdo de calcadas nos projetos de pavimentagdo nova sera
dispensada nos seguintes casos:

1 — Quando na via, ou trecho da via a ser pavimentado, ndo houver
disponibilidade de espaco suficiente para a construgao das calgadas;

® Em é4reas urbanas pouco adensadas, onde a solucéo tecnoldgica para esgotamento sanitario seja de
natureza individual (fossas sépticas), admite-se a dispensa da previsao ou da pré-existéncia de rede
coletora de esgotos sanitarios como requisito para pavimentagao das vias.
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2 — Quando no municipio houver previsao legal que disponha sobre a
construcdo de calgcadas, estabelecendo as diretrizes gerais e responsabilidades de
cada parte envolvida (municipio e municipes).

10.2.5. Todos os logradouros que venham a sofrer intervencbes de
pavimentacdo nova ou de recapeamento, ao final das obras, deverdo estar
obrigatoriamente identificados com placas metalicas, ou em outro material de
comprovada resisténcia e durabilidade.

10.2.5.1. As placas denominativas de logradouros publicos deverao
conter os seguintes dados:

1 - Tipo do logradouro (Informacgao obrigatoria);
2 - Nome do logradouro (Informacéao obrigatéria);

3 - Numeracéo do primeiro e do ultimo imével da quadra (Informagao
opcional), e

4 - Numero do CEP - Cédigo de Enderecamento Postal (Informacéao
opcional).

10.2.5.2. Caso 0 municipio ja possua um padrao sistematizado devera
segui-lo. O emplacamento dos logradouros poderd ser executado das seguintes
maneiras:

| - com placas afixadas em equipamentos proéprios de sustentacao;

Il - com placas afixadas em elementos ja existentes (paredes de imoveis,
postes de concreto ou outros que permitam sua correta fixacdo e visualizacao), a
critério da Prefeitura a escolha do melhor local.

lIl - as placas de identificacdo dos logradouros serdo instaladas sempre
no inicio e fim das vias, de maneira a permitir sua correta identificacdo pela populacao.

IV — o custo das placas devera compor o QCI fazendo parte do repasse e
da contrapartida  obrigatéria, ou sendo absorvido integralmente por contrapartida
adicional.

10.3. Nos investimentos de mobilidade e transporte urbanos deverdao ser
priorizados os modos coletivos e ndo motorizados, bem como aqueles que promovam a
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

10.4. A elaboragao dos planos de trabalho e respectivos projetos que
envolvam obras e servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
Drenagem Urbana e Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos deverd observar,
respectivamente, o disposto nos Manuais para Apresentagao de Propostas dos
Programas: 0122 - Servigcos Urbanos de Agua e Esgoto, 1138 - Drenagem Urbana
Sustentavel e 8007 - Residuos Sdélidos Urbanos.

10.5. Nao serdao admitidos projetos que contemplem:

10.5.1. Aquisicdo de materiais, equipamentos e terrenos para execugao
de instalacdes ou servigos futuros.

10.5.2. Implantacéo e/ou urbanizagao de parques e pracas.
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10.5.3. Implantagdo/urbanizagdo de areas destinadas a eventos de cunho
religioso.

10.5.4. Pavimentacao de estradas vicinais

10.5.5. Acbes de energia elétrica e iluminacao publica, admitindo-se que
seus custos, no caso dessas acdes serem imprescindiveis a funcionalidade do projeto,
constituam-se em contrapartida adicional.

] 10.5.6. Sistemas ou componentes de sistemas de Abastecimento de
Agua ou Esgotamento Sanitario que beneficiem municipios com populacao total inferior
a 50 mil habitantes, observadas as diretrizes previstas no respectivo Manual do
Programa de Servigos Urbanos de Agua e Esgotos.

10.6. Em qualquer modalidade, a aquisicdo ou desapropriacdo de terreno,
quando necessaria, sera admitida somente como contrapartida, vedado o repasse de
recursos da Unido para tal finalidade.

10.7. Nos casos de obras eventualmente executadas em regime de mutirdo,
a mao-de-obra das familias beneficiadas podera ter valor atribuido, para fins de
remuneragcao com recursos da Unido ou composicdo da contrapartida, mediante
apresentacao, pelo Agente Executor, de documento comprobatério dos pagamentos
efetuados, que seja aceito pela Caixa Econdmica Federal.

11. DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA OS SERVICOS DE PAVIMENTACAO

11.1 A realizacdo de obra de pavimentacao utilizando pavimentos
flexiveis esta contemplada entre as modalidades passiveis de execucado no Programa
“Pré-Municipios”.

11.1.1. Nesses casos, 0 tipo de pavimento a ser adotado no investimento
deve privilegiar, antes de tudo, a solugao mais apropriada para cada caso, levando em
conta a facilidade de obtengao de materiais em jazidas proximas, o tipo predominante
dos pavimentos na regiao e o emprego de mao-de-obra local.

11.1.2. Assim, uma vez considerado que técnica e economicamente
viavel, qualguer um dos servicos a seguir mencionados poderdao ser objeto de
contratacao no ambito do Programa “Pr6-Municipios”.

11.1.3. Entretanto, a consecucdo desse mister demandara sempre a
realizacdo, antes da celebracdo do Contrato de Repasse, da avaliagdo das situacdes
da espécie quanto a pertinéncia das solugcbées oferecidas, analise essa a ser
consubstanciada por meio de vistoria dos locais em que estdao previstos os
investimentos, precedida do indispensavel estudo dos correspondentes projetos de
engenharia apresentados a Caixa Econ6mica Federal.

11.1.4. Esses projetos deverao estar de acordo com as normas vigentes,
especificagdes particulares ou complementares as normas relacionadas a aplicagéo de
pavimentacao nova ou de recuperacao de pavimentos.
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11.2. Escopo dos investimentos permitidos no ambito do Programa
“Pré-Municipios”:
11.2.1. Pavimentacao nova - tipos de solugcdes passiveis de contratacao:
11.2.1.1. Pavimentos com revestimentos flexiveis:

11.2.1.1.1. Betuminosos:
11.2.1.1.1.1. Por penetragao: invertida ou direta
a) Tratamentos Superficiais betuminosos;
b) Macadames Betuminosos.

11.2.1.1.1.2. Por mistura:
a) Pré-misturado de graduacéo tipo aberta;
b) Pré-misturado de graduacao tipo densa;
c) Areia-betume;
d) Concreto betuminoso;
e) “Sheet-asphalt’ (pré-misturados areia-betume que satisfazem
exigéncias semelhantes as feitas ao CBUQ).
11.2.1.1.2. Por calgcamento:

11.2.1.1.2.1. Alvenaria Poliédrica: Pedras irregulares (pedra
tosca).

11.2.1.1.2.2. Paralelepipedos: Pedras regulares, ceramica.
11.2.1.1.2.3. Blocos inter-travados de concreto.

11.2.1.2. Pavimento Rigido em Concreto: Pavimento cujo revestimento é
constituido de concreto de cimento Portland.

Serd permitida a execu¢do de pavimento rigido em vias urbanas, desde que
executadas de acordo com as normas DNIT.

11.2.1.2.1. Execucdo de Pavimento Rigido com equipamento de
pequeno porte — Norma DNIT 047/2004 ES;

11.2.1.2.2. Execucdo de Pavimento Rigido com equipamento de férma-
trilho — Norma DNIT 048/2004 ES;

11.2.1.2.3. Execugdo de Pavimento Rigido com equipamento de féorma-
deslizante — Norma DNIT 049/2004 ES;

11.2.1.2.4. Execucdo de Concreto de Cimento Portland, com
compactacio com rolo — Norma DNIT 059/2004 ES;

11.2.1.2.5. Pavimento com pecas pré-moldadas de concreto — DNER —
ES 327/97,
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11.2.1.2.6. Pavimento Rigido — Selante de juntas — Norma DNIT
046/2004 EM.

11.2.2. Recuperacao de pavimentos - Definicao geral -
restabelecimento das caracteristicas funcionais e estruturais do pavimento. A
recuperagdo de um pavimento envolverd um servico de restauragdo ou outro de
reabilitacdo do pavimento.

Definicbes importantes para o entendimento do escopo dos
servigos:

11.2.2.1. Restauracao do pavimento - “Recuperacdo de um trecho
de pavimento que se apresenta deteriorado, mas cujo grau de deterioracdo nao
compromete a sua habilitacdo (a recuperacdo ocorrendo tempestivamente, dentro ou
préximo do final do seu ciclo de vida)”. A restauracdo do pavimento asfaltico se dara
com base em projeto de engenharia especifico. A solucdo geralmente recai em
recapeamento, havendo, ainda, a opcado de se executar a reconstrucdo do pavimento
para situacoes isoladas ou areas localizadas.

11.2.2.2 Reabilitacao do pavimento - “Processo adotado para
pavimentos que ja ultrapassaram, de forma significativa, o estagio final do ciclo de vida
correspondente e exibem anomalias com tendéncias irreversiveis em termos de
desempenho funcional e estrutural, ndo apresentando mais a devida habilitacao”. A
reabilitacdo do pavimento se dard com base em projeto de engenharia especifico. A
solucdo geralmente recai em recapeamento, havendo, também, a opcao de se
executar a reconstrucdo do pavimento para extensoes significativas. A reconstrucao
do pavimento é a modalidade que tendera a ser predominante, na medida em que se
amplie a defasagem entre o final do ciclo de vida do pavimento e a efetiva execugao
das obras de recuperacéo.

11.2.2.3. Recapeamento do pavimento - “Modalidade de intervencao
definida em projeto de engenharia especifico relativamente a restauragdo e/ou a
reabilitacdo do pavimento, que consiste na adequada sobreposicdo ao pavimento
existente de uma ou mais camadas constituidas de mistura betuminosa e/ou concreto
de cimento Portland. Esta sobreposicdo proporcionara ao pavimento existente
adequado aporte estrutural, conferindo a necessaria resisténcia a continuidade de um
novo ciclo de vida”.

11.2.2.4. Reconstrucao do pavimento - “Modalidade de intervencao
definida em projeto de engenharia especifico relativamente a restauragdo e/ou a
reabilitacdo do pavimento, que consiste na remoc¢ao parcial ou total da espessura do
pavimento, podendo eventualmente atingir o subleito e na posterior execucao
adequada de novas camadas estruturais, cujas naturezas, constituicbes e
especificagdes devem guardar consonancia com os atributos correspondentes das
areas adjacentes do pavimento remanescente. O novo revestimento, executado sobre
as camadas estruturais inferiores reconstruidas dispondo do necessario suporte,
formara, assim, o pavimento apto a exercer um novo ciclo de vida”.
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11.2.2.5. Reconstrucdo Parcial do Pavimento - “E a modalidade de
reconstrucdo em que a espessura total a ser removida e substituida se limita a uma
profundidade tal que ndo atinge a espessura total do pavimento”.

11.2.2.6. Reconstrucdo Total do Pavimento - “E a modalidade de
reconstrucdo em que a espessura total a ser removida e substituida atinge toda a
espessura do pavimento podendo, eventualmente, inclusive atingir o subleito”.

11.2.2.7. Reforco do Pavimento - “E o aporte estrutural, constituido
de uma ou mais camadas betuminosas, a ser(em) sobreposta(s) a um pavimento
existente, depois de devidamente executadas as corregdes superficiais necessarias,
com a finalidade de torna-lo apto a cumprir um novo ciclo de vida”;

11.3. Recuperacao de Pavimentos - Tipos de solugdes passiveis de
contratacao:

11.3.1. Reconstrucao Total de um Pavimento - Caso o trecho objeto do
Plano de Trabalho esteja tdo comprometido a ponto de inviabilizar a recuperacao, sera
permitida a reconstrucao do trecho com a execucao de todas as etapas inerentes aos
servicos, tais como, execucao de reforco de subleito — Ref (se for o caso), sub-base
(SB), base (B) e camada de revestimento (CR). Entretanto, os servigos prévios de
remocao das camadas existentes, transporte dos materiais retirados para locais
apropriados, demolicbes necessarias, remanejamento de interferéncias, adequagdes
de gabaritos de caixas de passagem ou visita, e outros complementares necessarios a
preparacao dos locais para recebimento da nova pavimentagao, correrao por conta
do ente beneficiado, na forma de contrapartida obrigatoria e/ou adicional.

11.3.2. Reconstrucao Parcial de um Pavimento - caso o trecho objeto
do Plano de Trabalho esteja em conformidade com o definido no subitem 11.2.2.5, sera
permitida a reconstrugcdo parcial do pavimento, observando-se que os servicos
prévios de remocao das camadas existentes, transporte dos materiais retirados para
locais apropriados, demolicbes necessarias, remanejamento de interferéncias,
adequacdes de gabaritos de caixas de passagem ou visita e outros complementares
necessarios a preparacdo dos locais para recebimento da nova pavimentacao,
correrao por conta da prefeitura beneficiada, na forma de contrapartida
obrigatodria e/ou adicional.

Por se tratar de intervencao destinada a readequar as caracteristicas
estruturais e funcionais do pavimento, devendo ser considerada, portanto, como parte
do investimento global da restauracéo ou reabilitagcdo do pavimento, a reconstrucao do
mesmo em ambas as situacdes podera ser objeto do investimento, desde que baseada
em laudo de engenharia apresentado pela prefeitura comprovando a necessidade da
reconstrucdo e/ou por meio da constatacdo da pertinéncia da reconstrugao total ou
parcial, por engenheiro da mandataria do Ministério das Cidades para a
operacionalizagdo dos Contratos de Repasse. Ainda em casos especiais, 0os técnicos
do MCidades poderdao opinar para dirimir qualquer questdao pertinente ao assunto
abordado.

11.3.3. Recapeamento Asfaltico: Os servicos de recapeamento asfaltico
deverao ser previstos em projeto de engenharia que determine a melhor solugcao para
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cada caso, sendo admitidas as solucdes tradicionais para recape, tais como:
Tratamentos superficiais simples, duplos e triplos; Concreto Betuminoso Usinado a
Quente - CBUQ); pré-misturados e Areia-Asfalto Usinada a Quente - AAUQ. Todos os
servicos de recuperacao prévia, tais como realizacdo de remendos superficiais (tapa-
buracos), fresagens, medidas para retardar a propagacao das trincas, recuperacao da
base do pavimento, eliminacdo de trincas, recuperacao de afundamentos de valas,
trilhas e outros necessarios, deverao ser executados as expensas da Prefeitura,
como servicos prévios ou como contrapartida obrigatoria e/ou adicional.

A acéao objeto do contrato de repasse também devera levar em conta
a necessidade de evitar a reflexdo de trincas existentes no pavimento previamente
asfaltado. A solucao de recapeamento adotada tera que seguir as normas técnicas em
vigor e a literatura consagrada para o assunto.

11.3.4. Recapeamento asfaltico sobre pisos de calcamentos com
pedra irregular e paralelepipedos:

11.8.4.1. No caso de pavimentagcdo com pedras irregulares e
paralelepipedos, o recapeamento asfaltico tecnicamente é viavel, pois a aderéncia da
nova camada ao pavimento existente é um fato inquestionavel.

11.3.4.2. Quando do recapeamento sobre pavimentacdes com pedras
irregulares e paralelepipedos, esses pavimentos passam a ser considerados como
base da nova pavimentacao asféltica, e o investimento realizado é, sem sombra de
duvidas, um melhoramento na infra-estrutura urbana do municipio.

11.3.4.3. O recapeamento de pavimentos de pedras irregulares com
asfalto tem, por vezes, fungcdo estratégica de proporcionar um melhor fluxo do trafego,
oferecendo uma nova opcdo de escoamento, desafogando o transito de vias ja
asfaltadas ou ndo, em areas proximas a escolas, hospitais ou de comércio intenso,
bem como de corredores de transporte, visto que a populacao tende a dar preferéncia
a trafegar em ruas asfaltadas. Nesse caso, o investimento pleiteado visa aumentar a
fluéncia do transito em regides problematicas, resultando em uma melhora significativa
na qualidade de vida da populacéo beneficiada.

11.3.4.4. Pleitos referentes a recapeamento asfaltico de pavimentacao
em pedras irregulares poderao ser atendidos, desde que evidenciado que essa
recuperacao tenha carater de relevante e estratégica importdncia para o bom
funcionamento do transito da cidade, melhorando o pavimento de vias e corredores de
transporte urbano e de carga, bem como de outras situagées que tenham comprovada
importancia estratégica para o municipio.

11.3.4.5. Para o caso especifico de recapeamento asfaltico sobre
pavimentos em pedras irregulares devera ser prevista uma limpeza rigorosa prévia do
pavimento em pedras e uma camada de reperfilamento com espessura minima de 3
cm, que tem por objetivo a eliminacao das irregularidades. A solugcao de recapeamento
asfaltico devera ser técnica e economicamente viavel em funcao da disponibilidade de
materiais, equipamentos e mao-de-obra existente na regiao.

11.4. Consideracoes gerais:
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11.4.1. Ao pleitear servicos de pavimentacao nova, de restauracéo ou de
reabilitagdo com recapeamento o Proponente devera garantir as coberturas estipuladas
no subitem 10.2 e 10.2.1 do item 10 — DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA
ELABORACAO DE PROJETOS, do Manual do Programa “Pré-Municipios”,
especificamente no que se refere as coberturas de agua, esgoto e, principalmente,
quanto a solucdo de drenagem a ser adotada na area da intervencdo, que nao podera
ser prejudicada com o efeito impermeabilizante inerente ao asfaltamento.

11.4.2. A execucdo de meio-fios e de sistemas de drenagem superficial
e/ou profunda, conforme projeto, devera acompanhar os servicos de pavimentacao
nova. Nao sera passivel de atendimento, pleito que preveja somente a execucao de
servicos de meio-fios e/ou de drenagem urbana de vias sem o0s correspondentes
servicos de pavimentacdo. Caso a pavimentacao ja exista no local, sera permitida a
execucao dos servicos complementares de implantacdo de meio-fios e de elementos
de drenagem superficial sem o comprometimento do pavimento. Em caso de
investimentos em ruas ou avenidas que venham a ser enquadrados na modalidade de
Drenagem Urbana Sustentavel, a execucao da reconstituicao dos pavimentos afetados
pela obra de drenagem devera observar os limites de reconstituicdo previstos no
manual do Programa de Drenagem Urbana Sustentavel, conforme transcri¢cdao a seguir:
“Demonstrativo de que a fracdo dos recursos (repasse somado a contrapartida
obrigatéria) destinados a pavimentacao, a implantacdo de guias, sarjetas, sarjetdes e
pisos ndo excedem, em nenhuma hipétese a 30% (trinta por cento) do valor transferido
pela Unido para o empreendimento apoiado.

11.4.3. Sera permitida a inclusao, nos Planos de Trabalho, de obras
complementares a pavimentacao, tais como contengbes, obras-de-arte correntes e
estacionamentos publicos gratuitos.

11.4.3.1 No caso de pavimentacdo de estacionamentos publicos
gratuitos, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

I- O proponente devera comprovar a titularidade do terreno;

lI- A pavimentagdo de estacionamentos nao pode ser o objeto Unico do
plano de trabalho, sendo admitida como parte do investimento e limitada a 30% da
parcela destinada a pavimentacdao no QCI, excecado feita aqueles municipios que
comprovarem ter cobertura total de 100% de pavimentacdo em todas as vias urbanas
de é&reas centrais, residenciais, industriais e vias localizadas em areas consideradas
como urbanas em todos os seus distritos. Nesse caso a pavimentacdo de
estacionamentos sera admitida como o objeto principal do investimento, desde que
acompanhado da solu¢cao adequada de drenagem como mencionado a seguir;

[lI- Devera ser prevista a execucao de drenagem adequada amparada em
projeto de engenharia, na area do estacionamento, ndo sendo admitida a solugéo
apenas por meio de drenagem superficial. Caso as adjacéncias da area na qual se
pretende implantar o estacionamento publico ndo disponha de rede de drenagem que
comporte a vazao de contribuicdo do estacionamento, este ndo podera ser construido
com recursos do repasse.
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V- Caso o estacionamento publico faca parte do objeto do contrato, este
devera ser construido preferencialmente com pavimento que permita a infiltracdo das
aguas pluviais. .

11.4.4. Na avaliacao dos pleitos terao prioridade de atendimento aqueles
que tratarem de pavimentacdo nova em ruas desprovidas dessa infra-estrutura, com
solucdes alternativas ao asfaltamento.

11.4.5. Sinalizagao: Os custos referentes a sinalizagao viaria vertical e
horizontal das obras novas de pavimentacdo ou recapeamento constarao
obrigatoriamente do Quadro de Composicdo dos Investimentos (QCI), podendo ser
absorvidos pelo repasse/contrapartida obrigatéria, ou oferecidos integralmente como
contrapartida adicional do municipio. Quando da apresentacdo do projeto de
pavimentacdo, sera obrigatéria a apresentacdo do projeto de sinalizacdo viaria,
elaborado de acordo com os manuais de “Sinalizagdo Vertical de Regulamentacao” -
Volume |, CONTRAN/DENATRAM, publicado por meio da Resolugcédo N° 180, de 26 de
Agosto de 2005, e de “Sinalizagao Horizontal” - Volume IV, CONTRAM/DENATRAM,
publicado por meio da Resolugao N 236, de 11 de maio de 2007.

O projeto de sinalizagdo viaria a ser apresentado na CAIXA devera
atender as seguintes exigéncias, conforme o municipio:

Municipios integrantes do Sistema Nacional de Transito, possuindo 6rgao
ou entidade executiva de transito: 1) O projeto de sinalizacao viaria a ser apresentado a
CAIXA, devera estar aprovado pelo érgao de transito local e qualquer alteracao
posterior necessaria, também devera ser submetida a nova aprovacao, antes de sua
reapresentacdo a mandataria do MCidades; 2) Apresentar a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do projeto.

Municipios nao integrantes do Sistema Nacional de Transito, portanto,
nao possuindo 6rgao ou entidade executiva de transito: 1) O projeto de sinalizagao
viaria a ser apresentado a CAIXA devera ser acompanhado de declaragao do autor do
projeto de que este foi elaborado de acordo com os manuais de “Sinalizacdo Vertical
de Regulamentagao” - Volume |, CONTRAN/DENATRAM, publicado por meio da
Resolucdo N° 180, de 26 de Agosto de 2005, e de “Sinalizacao Horizontal” -
Volume IV, CONTRAM/DENATRAM, publicado por meio da Resolucao N 236, de 11 de
maio de 2007; 2). Apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
projeto.

Mesmo que o municipio se proponha a executar a sinalizagao viaria com
recursos proprios, nao ficard isento da apresentacdo do projeto de sinalizacao
conforme especificado no subitem 11.4.5 e demais paragrafos, uma vez ser a
sinalizac&o viaria parte integrante do investimento, contribuindo diretamente para a sua
funcionalidade.

A consulta sobre a municipalizagao do transito pode ser feita no seguinte
sitio do Denatran: http://www.denatran.gov.br/municipios/orgaosmunicipais.asp

A sinalizacao viaria horizontal e vertical apoiada pelo Programa sera
sempre em carater definitivo, ndo se admitindo que se usem os Recursos repassados
para a execucgao de sinalizacdo em carater provisorio.
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A avaliagcdo da efetividade da sinalizagdo implantada, na operacao do
trafego sera da obrigacdo do contratado (Municipio ou Estado), ficando qualquer
alteracao posterior que se faca necessaria, sob a responsabilidade exclusiva deste.

A CAIXA ao avaliar os precos da sinalizagcao proposta, o fara com base
nas tabelas de pregos disponiveis no SINAPI, e na falta de previsdo de custos no
SINAPI, utilizara os pregos previstos no SICRO, ou em tabelas do DER dos respectivos
Estados da Federacdo, de maneira a assegurar que 0s servicos de sinalizacao viaria
vertical e horizontal estejam de acordo com precos de mercado praticados na regiao da
intervencao.

Os servicos de sinalizacao deverdo estar de acordo com as diversas
normas (NBR) da ABNT que tratam do assunto.

O ente federativo contratado fornecerd uma declaragéo juntamente com a
apresentacdo do projeto de sinalizacao, responsabilizando-se pela conservacao e
manutencao periddica dos dispositivos de sinalizacao.

A sinalizacdo horizontal integrara o Quadro de Composicao dos
Investimentos sempre que o tipo de revestimento escolhido permitir a sua execugao.

Em pavimentos em que a sinalizacdo horizontal fique prejudicada em
decorréncia do tipo de revestimento escolhido (por exemplo: pavimentacao em pedra
poliédrica), poderd ser adotada alguma forma de separacdo que possibilite a
delimitacdo das faixas de rolamento, no caso de ruas com mais de uma faixa de
rolamento. Nesses casos a sinalizagdo vertical devera ser executada de maneira a
compensar essa limitacao imposta pelo tipo de pavimento utilizado, uma vez ser a
sinalizacao viaria vertical da via prevalente sobre a sinalizacao horizontal.

No caso de projeto de pavimentacdo em pedras, de vias que ja
disponham de sinalizacao viaria vertical implantada, fica dispensada a apresentacao de
projeto especifico de sinalizacao viaria.

Nao sera permitido plano de trabalho que contemple em seu objeto
somente sinalizacdo viaria, devendo esta, constar sempre como complemento dos
investimentos que prevejam construcdo de pavimentos novos ou de obras de
recapeamento.

Sinalizagdo semaforica e dispositivos controladores de velocidade nao
poderao ser objeto do repasse.

Fundamento legal: Codigo de Transito Brasileiro - CTB - Lei N° 9.503, de
23 de setembro de 1997, no capitulo VIl - DA SINALIZACAO DE TRANSITO, dos
Artigos 80 até 89, com especial atencao para o que preconiza o Artigo 88: “Nenhuma
via pavimentada podera ser entregue apos sua construgcdao, ou reaberta ao
transito apos a realizacao de obras ou manutencao, enquanto nao estiver
devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantir as
condicoes adequadas de seguranca na circulacao”.

11.4.4. Controle Tecnologico:

11.4.4.1. Para pavimentos asfalticos: O controle tecnolégico das obras de
pavimentagcdo executadas com recursos desse Programa sera obrigatorio. O ente
federativo contratante devera exigir da construtora, um Laudo Técnico de Controle
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Tecnolégico, e apensado a ele virdo os resultados dos ensaios realizados em cada
etapa dos servicos conforme exigéncias normativas do DNIT. Esses resultados serao
entregues obrigatoriamente a CAIXA por ocasido do envio do ultimo boletim de
medicao. O Laudo Técnico e os resultados dos ensaios fardo parte da documentacao
técnica do contrato de repasse com a CAIXA, possibilitando, quando do aparecimento
de problemas precoces no pavimento, a identificacdo dos mesmos a fim de subsidiar
os reparos de responsabilidade do ente contratado, bem como da responsabilidade
solidaria da empresa executora dos servigcos de pavimentacao e controle tecnolégico. A
CAIXA competira, tdo somente, a guarda dos documentos relativos ao controle
tecnoldgico, ndo sendo necessaria a emissao de nenhum parecer acerca dos mesmos.
Os custos dos ensaios tecnolégicos, por estarem costumeiramente embutidos nos
precos dos servicos de pavimentacdo das empresas contratadas, ndo necessitam
compor o QCI obrigatoriamente.

O Controle Tecnolégico devera ser feito de acordo com as
recomendacdes constantes nas “Especificacoes de Servico (ES)” e normas do
Departamento Nacional de Infra Estrutura de Transportes — DNIT, disponivel no sitio:
www.dnit.gov.br.

11.5. Para definicao dos servicos a serem contemplados no Programa “Pro-
Municipios” foram utilizados os Manuais do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT, a publicacao ‘Informacdes basicas sobre materiais asfalticos do
Instituto Brasileiro de Petréleo - IBP’ e o livro ‘Manual de Patologia e Manutencao de
Pavimentos’ do Eng° Paulo Fernando A. Silva, Editora PINI, e a Nota Técnica n°
015/DAGES/SNSA, de 17/04/2006.

12. DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

12.1. Os entes beneficiados com recursos do Programa “Pré-Municipios”
deverao manter os diarios das obras sempre atualizados.

12.1.1. Os diarios das obras serdo exigidos tanto para os contratos dos
entes beneficiados junto a terceiros, quanto para a execucdo das obras diretamente
pelos entes beneficiados. A CAIXA exigira do contratado a abertura do Diario de Obras
que devera ser mantido atualizado, sendo esta uma condigdo obrigatéria para a
liberacao dos pagamentos dos boletins de medicdo quando da emissao dos Relatérios
de Acompanhamento de Engenharia — RAEs.

PARTE Il - MODALIDADES E COMPOSICAO DO INVESTIMENTO
13. MODALIDADES
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13.1. IMPLANTACAO OU MELHORIA DE INFRA-ESTRUTURA URBANA -
modalidade voltada para areas identificadas pelo poder publico onde se configure a
necessidade de investimentos em intervengdes estruturantes do espaco urbano,
abrangendo:

a) implantagcdo de corredores de transporte — consultar manual da
mobilidade urbana Programa 9989 na acao 10SS.

b) implantacao/urbanizacao de vias e rotatorias e pavimentacao com os
tipos de pavimento permitidos nas diretrizes especificas do item 11 deste manual,
subitem 11.2.1, incluindo a construgao de guias, sarjetas, calcadas e obras associadas
de drenagem pluvial. Nessa modalidade “13.1.b” a obra de drenagem € considerada
como condicdo essencial a implantacdo dos servicos de pavimentacdo nao podendo,
portanto, estar dissociada do investimento, entretanto o objeto principal do plano de
trabalho é a pavimentacao das vias;

c) recapeamento de pavimentos - diretrizes especificas do item 11 deste
manual;

d) Construcdo de obras de arte complementares e especiais tais como:
pontes, viadutos, passarelas, tuneis, passagens molhadas, bueiros, trincheiras e outras
que objetivem facilitar o transito de veiculos e de pedestres. Serdo admitidos
investimentos que prevejam obras de ampliacdo dessas estruturas, entretanto, em
hip6tese alguma admitir-se-ao obras que se configurem como de reforma, uma vez que
esse Programa nao admite o apoio a obras que se caracterizem como de custeio.

13.2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - modalidade voltada & promog&o do
desenvolvimento de acdes integradas de limpeza publica, acondicionamento, coleta e
transporte, disposicdo final e tratamento de residuos soélidos urbanos, de forma a
contribuir para universalizar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia da
prestacdo destes servicos nas areas mais carentes do pais, além de promover a
insercdo social de catadores, associada a erradicagdo de lixdes, observadas as
diretrizes previstas no respectivo Manual do Programa de Residuos Solidos Urbanos -
8007.

13.3. ABASTECIMENTO DE AGUA - modalidade voltada a contribuir para a
universalizagdo dos servicos de Saneamento Bésico nas areas mais carentes dos
municipios com populagéo (total) igual ou superior a 50 mil habitantes, observadas as
diretrizes previstas no Manual do Programa de Servigos Urbanos de Agua e Esgotos.
Acao 1: Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de Regides
Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico, Municipios
com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150
mil Habitantes (CFP: 17.512.0122.10SC).

13.4. ESGOTAMENTO SANITARIO - modalidade voltada a contribuir para a
universalizagdo dos servicos de Saneamento Bésico nas areas mais carentes dos
municipios com populagéo total igual ou superior a 50 mil habitantes, observadas as
diretrizes previstas no respectivo Manual do Programa de Servigcos Urbanos de Agua e
Esgotos. Acao 2: Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de
Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico,
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Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com
mais de 150 mil Habitantes (CFP: 17.512.0122.1N08).

13.5. APOIO A PROJETOS DE ACAO SOCIAL EM SANEAMENTO (PASS)
Acéo 3 - (CFP: 17.512.0122.10T1) observadas as diretrizes previstas no respectivo
Manual do Programa de Servigos Urbanos de Agua e Esgotos.

13.6. DRENAGEM URBANA - modalidade voltada a promogcao do
desenvolvimento de acbes necessdarias para a implantacdo de infra-estrutura de
Drenagem Urbana em municipios, incluindo obras de canalizacao de cursos de agua,
redes de galerias pluviais, obras complementares de pavimentacdo e outros servigos
de urbanizacdo, observadas as diretrizes previstas no respectivo Manual do Programa
de Drenagem Urbana — 1128.10SG. Nessa modalidade o objeto principal do
investimento é a obra de drenagem, sendo a pavimentacao apenas um complemento.

13.7. ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS (PDP) -
modalidade voltada a fortalecer institucionalmente os municipios brasileiros para o
planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano, por intermédio do apoio a
elaboracdo de planos diretores e a implementacdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade.

13.7.1. Para execucdo desta modalidade deverdo ser respeitadas as
normas constantes no Manual para Apresentacao de Propostas do Programa 1136
Fortalecimento da Gestdo Urbana, no ambito da Acdo 0642 Apoio a Implementacao
dos Instrumentos Previstos no Estatuto da Cidade e a Elaboracdo dos Planos
Diretores.

13.7.2. Essa modalidade, quando executada no ambito do Programa
“Pr6-Municipios”, devera ter seu projeto encaminhado para a analise dos técnicos da
Secretaria Nacional de Programas Urbanos do MCidades.

13.8. MELHORIA DAS CONDICOES DA MOBILIDADE URBANA E DO
TRANSPORTE PUBLICO - modalidade voltada para a melhoria da mobilidade urbana
com a priorizacdo do transporte coletivo, melhoria da acessibilidade aos espacos
publicos e edificios para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
desenvolvimento dos meios de transporte ndo motorizados, observadas as diretrizes
previstas no respectivo Manual do Programa de Mobilidade Urbana — 9989 Acles
10SR, 10SS e 10ST.

13.9. RECONSTRUCAO OU RECUPERACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS - em municipios que comprovadamente se encontrem em situagéo de
emergéncia observados como referéncia os manuais do Programa Habitacdo de
Interesse Social, e Programa: Urbanizacdo Regularizagcdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios Agcao: Apoio a Melhoria das Condicées de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios, ambos da Secretaria Nacional da Habitacdo - SNH. No caso
de empreendimento nesta modalidade, a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental — SNSA, encaminhara para analise técnica da SNH, a proposta de
investimento encaminhada por meio da Sintese de Projeto Aprovado — SPA elaborada
pela CAIXA, nossa mandataria.
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13.10. URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS - modalidade
somente permitida em situagdes que se caracterizem como emergenciais e contempla
a execucao de intervencdes necessarias a seguranca, salubridade e habitabilidade de
populagdo localizada em area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou
realocacao.

13.10.1. A composicdo do investimento e os valores de repasse dos
recursos da Unido deverdo observar o disposto no Manual para Apresentacdo de
Propostas do Programa 1128: Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios — Ag¢dao 0634 — Apoio a Melhoria das Condicdes de
Habitabilidade.de Assentamentos Precarios.

13.11. PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZACAO DE ENCOSTAS EM
AREAS DE RISCOS - modalidade voltada a apoiar os municipios sujeitos a riscos de
deslizamentos de encostas por meio de obras que visem a segurang¢a dos moradores,
consideradas como prioritarias no Plano Municipal de Reducéao de Risco, elaborado de
acordo com as diretrizes da Acao 8865 — Apoio a Prevencao e Erradicacao de Riscos
em Assentamentos Precarios - Programa 1128: Urbanizacdo, Regularizacdo e
Integracao de Assentamentos Precérios.

13.11.1 Para habilitar-se a esta Modalidade, o proponente deve possuir
um Plano Municipal de Reducado de Riscos (concluido) com mapeamento de riscos e
respectivo plano de obras.

13.12. APOIO A ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL OU REGIONAL DE
SANEAMENTO BASICO - modalidade voltada para o fortalecimento institucional dos
titulares na gestao dos servigcos de saneamento basico, de acordo com as diretrizes da
Acdo 8871 — Apoio a Elaboracdo de Estudos e Implementacdo de Projetos de
Desenvolvimento Institucional e Operacional e a Estruturagdo da Prestacdo de
Servicos de Saneamento Basico e Revitalizagdo dos Prestadores de Servigco de
Saneamento - Programa 1136: Fortalecimento da Gestao Urbana. Com a abrangéncia
dos quatro componentes (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas) as definicdes da Politica e do Plano devem contemplar de forma resumida®:

13.12.1 A POLITICA” (Art. 92 da Lei 11.445/2009) compreende as
definicoes sobre: a elaboracdo dos planos de saneamento basico; o modelo
institucional para a prestacdo dos servicos; o ente responsavel pela sua regulacao e
fiscalizacdo; os parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica;
os direitos e os deveres dos usuarios; os mecanismos de controle social; o sistema de
informacdes sobre 0s servicos; e a previsao da intervencdo para retomar a operacao
dos servicos delegados. Inclui também a definicdo das condicdes para a celebracao de
contrato de concesséao, quando for o caso.

13.12.2 O PLANO (Art. 19 da Lei 11.445/2009) abrange um diagnéstico
das condicdes da prestacao dos servicos, com indicadores sanitarios, epidemiologicos,

6 Ver Anexo VI - Diretrizes para definicdo da politica e elaboragao de planos municipais de saneamento
bésico.

7 O apoio nessa modalidade nao inclui a elaboragao de politica, restringindo-se somente ao apoio de
planos de saneamento.
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ambientais e socioecondémicos, dentre outros; o estabelecimento de objetivos e metas
para a universalizacdo; a definicdo de programas projetos e acdes; as acdes para
emergéncias e contingéncias; e a definicdo dos mecanismos de avaliagdo, dentre
outras diretrizes.

13.12.3 O processo de formulacao da Politica e elaboracao e revisao do
Plano deve contemplar mecanismos e procedimentos com a garantia da efetiva
participacdo da sociedade em todas as etapas por meio de conferéncias, audiéncias e
consultas publicas, e de 6rgaos de representacao colegiada, tais como, os conselhos
das cidades e de saude, o amplo acesso as informagdes sobre 0s servicos prestados e
sobre as propostas relativas ao plano e a divulgacao das etapas de discussdo da
politica.

13.12.4 Esta modalidade estara disponivel para acdes que tenham inicio
a partir de janeiro de 2010 e somente podera ser acessada pelos entes titulares dos
servicos de saneamento basico, cuja competéncia é indelegavel de acordo com a Lei
11.445/2009.

Observacao: O objeto do plano de trabalho a ser apresentado, podera
englobar mais de uma modalidade prevista neste manual, sendo que 0s servicos
executados serdo analisados sob a 6tica dos diversos manuais que dao suporte as
acdes dos programas envolvidos.

14. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

14.1. O valor de investimento é representado por todas as parcelas de custos
de obras e servicos necessarios a execucdao da proposta apresentada, e sera
composto, exclusivamente, de acordo com a modalidade, pelos itens abaixo
relacionados:

14.1.1. Projetos - valor correspondente aos custos de elaboracdo dos
projetos necessarios a execucao das obras e servicos propostos. O apoio a elaboracao
de projetos é admissivel apenas quando a iniciativa se restringir a sua elaboracao. No
caso de apoio a realizacao de investimentos, admite-se que o projeto seja contabilizado
como item de contrapartida do Proponente, limitado a 1,5% (um e meio por cento) do
valor do empreendimento. Gastos com projetos acima deste limite serdo admitidos
como contrapartida adicional do Proponente.

14.1.2. Servicos preliminares - valor correspondente aos custos de
cercamento e limpeza da area, placa de obra e instalacdo de canteiros. O valor desta
etapa no Quadro de Composigao dos investimentos QCI, esté limitado a 4% (quatro por
cento) do valor total do investimento, observadas adicionalmente as exigéncias
previstas no Capitulo VI do Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execugcao dos
Programas e Agdes do Ministério das Cidades nao inseridos no PAC/2009.

14.1.3. Drenagem Urbana - valor das obras e servigos necessarios a
construcao e retificacdo de canais; construcao, recuperacdo e ampliacao de rede de
galerias pluviais e outras intervencdes permitidas no manual especifico do Programa
de Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial.
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14.1.3.1. A aquisicdo ou desapropriacdo de terreno, quando
necessaria, sera admitida somente como contrapartida, sendo vedado o repasse de
recursos da Unido para tal finalidade.

14.1.4. Terraplenagem - valor das obras e servigos referentes a
terraplenagem e regularizacao de subleito.

14.1.5. Pavimentacao de obras viarias - valor das obras e servigos
referentes a execucdo de encascalhamento, subbase, base e revestimento novo ou
recapeamento. Admite-se a pavimentacao de vias nos distritos municipais, porém nao
se admite a pavimentacdo das estradas vicinais de ligacdo da sede do municipio aos
distritos, com excecao dos trechos dessas estradas que estiverem dentro do
perimetro urbano. A pavimentacdo de estacionamentos sera admitida como parte
integrante do investimento observadas as diretrizes especificadas no subitem 11.4.3
deste manual.

14.1.6. Execucao de Obras de Artes Complementares - valor das
obras e servicos referentes a execucdo meio-fios, calcadas, plantio de grama,
escadarias para pedestres, gradis de protecdo ao pedestre, passagens molhadas e
pequenas obras de contencao necessarias a execucao da via.

14.1.7. Execucao de Obras de Artes Especiais - valor das obras e
servicos referentes a execucao de pontes, viadutos, passarelas, tuneis e trincheiras
situadas no dentro de perimetro urbano municipal.

14.1.8 Sinalizacao viaria vertical e horizontal, valor dos servigos
referentes a sinalizacao viaria vertical e horizontal das obras novas de pavimentacao
ou de recapeamento,.

14.1.9. Protecao, contencao e estabilizacao de encostas em areas de
riscos - valor correspondente ao custo das obras para implantacao de solucbes que
visem a contencdo de taludes (como muros de arrimo, retaludamentos, etc.) € o
direcionamento das aguas através de escadas de dissipacado de energia, banquetas e
vegetacdo adequada, entre outras solugdes, observadas as determinacdes do subitem
13.10.1

14.1.10. Trabalho social ou socioambiental - valor correspondente ao
custo do trabalho de mobilizacdo, assisténcia e participacdo dos beneficiarios do
projeto.

14.1.11. Manejo de Residuos Solidos - valor das obras e servigos
necessarios a empreendimentos voltados para erradicacao de “lixdes”; construcdo de
unidades de disposicao final; de unidades de tratamento; de unidades de transferéncia
intermediaria; sistemas de acondicionamento, coleta e transporte; de sistemas de
limpeza de logradouros publicos e fortalecimento institucional para o planejamento e
gestdo em residuos soélidos, observado o disposto no item “Composicdo do
Investimento” do Manual para Apresentacdo de Propostas do Programa 8007:
Residuos Sélidos Urbanos.

14.1.12. Abastecimento de Agua - valor das obras e servicos
necessarios a implantacdo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua,
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observado o disposto no item “Composi¢cdo do Investimento” do Manual para
Apresentacao de Propostas do Programa 0122: Servigcos Urbanos de Agua e Esgoto.

14.1.13. Esgotamento sanitario - valor das obras e servigos necessarios
a implantacao e ampliacao de sistemas de coleta e tratamento de esgotos, observado o
disposto no item “Composicdo do Investimento” do Manual para Apresentagido de
Propostas do Programa 0122: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto.

14.1.14. Melhoria das condicoes da mobilidade urbana e do
transporte publico:

14.1.14.1. Valor correspondente a projetos, obras e servigcos
necessarios para implantagao de sistemas de transporte, incluindo faixas exclusivas ou
segregadas, terminais, estagcdes de embarque e abrigos para pontos de parada.

14.1.14.2. Valor correspondente a projetos, obras e servigcos
necessarios para implantacdo de adequacdes de espacos publicos e de edificios
visando a acessibilidade a pessoas com deficiéncia, em conformidade com as Leis
Federais 10.048/2000 e 10.098/2000.

14.1.14.3. Valor correspondente a projetos, obras e servigcos
necessarios ao desenvolvimento dos meios ndo motorizados, através da construgao ou
adequacao de vias de pedestres, ciclovias ou ciclofaixas e bicicletarios.

14.1.14.4. Valor correspondente a estudos e pesquisas necessarios
para a elaboracéo de plano diretor de transporte e mobilidade urbana.

14.1.15. Habitacao - valor correspondente ao custo de realizacdo das
obras de melhoria, recuperacdo, construcao ou aquisicao de unidades habitacionais.

14.1.15.1. O valor de aquisicao de unidades habitacionais fica limitado
ao menor valor de venda ou avaliagdo. A avaliacao sera efetuada pela Caixa
Econbmica Federal.

15. TRABALHO SOCIAL OU SOCIOAMBIENTAL

15.1. O trabalho sécio-ambiental sera obrigatério em todas as intervencdes
previstas no item 2 do Anexo IV - Diretrizes Para Elaboragcao e Acompanhamento do
Trabalho Sécioambiental. Por outro lado, é facultativo para intervencdes em que a lista
de beneficiarios é difusa e pouco definida.

15.2. Devera constar do trabalho social ou s6cioambiental, no minimo, os
seguintes pontos:

15.2.1. Acdes de apoio a mobilizacdo e organizagdo comunitaria com o
objetivo de definir as atribuicbes de cada participante (comunidade, técnicos e
governo), nas etapas das obras e servicos, e estabelecer a interlocucdao entre estes
participantes, além de desenvolvimento de sistematica para divulgacao e informacao
dos assuntos de interesse comum.
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15.2.2. Acdes que objetivem a identificacdo das necessidades das familias
beneficiarias, em termos de infra-estrutura urbana e equipamentos comunitarios, bem
como a correta e adequada apropriacdo e uso das obras implantadas e seus
beneficios.

15.2.3. Acompanhamento e avaliagdo dos resultados da intervencao, por
parte dos Agentes Executores, apds conclusdo das obras e servicos.

15.2.4. Os Agentes Executores deverao estimular a participagao das familias
em todas as etapas do projeto, na gestao dos recursos financeiros da Unido destinados
ao Programa, bem como na manutencgao do patriménio gerado por estes investimentos.

15.2.5. Nao sera permitida a inclusdao do item trabalho técnico social ou
sécioambiental em projetos que tratem apenas de obras de pavimentagao.

PARTE IV - CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

AREA TECNICA

Departamento de Desenvolvimento e Cooperacao Técnica / SNSA
Programa Pré-Muncipios

SAUS, Quadra 01, Lote 1/6, Bloco H, 8° andar

Edificio Telemundi Il

CEP: 70.070-010 - Brasilia — DF

Telefone: (0XX61) 2108-1414

FAX: (0XX61) 2108-1144

E-mail: promunicipios@cidades.gov.br

Internet: www.cidades.gov.br (consultar Sistematica 2009)

AREA FINANCEIRA

Secretaria Executiva

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Administragao
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 2° andar — sala 205.
CEP: 70.050-901 - Brasilia — DF

Telefone: (0XX61) 2108-1698
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3/4, 11° andar.
CEP: 70.092-900 - Brasilia - DF

Telefone: (0XX61) 3206-9341

E-mail: genoa@caixa.gov.br

Internet: www.caixa.gov.br

Agéncias e Escritérios de Negocios da Caixa Econdémica Federal, encontrados em todo
o territério nacional.
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Municipios convidados na amostra 2007 que nao responderam o questionario

ANEXO |

o Municipio Sigla Nome

X Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Itacoatiara AM |SAAE Itacoatiara

2 | Manacapuru AM |SAAE Servico Autondmo de Agua e Esgoto

3 | Barcarena PA |PM Prefeitura Municipal de Barcarena

. Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas PA |SAAEP |Parauapebas

5 |Coroaté MA |SAAE Servico Autonomo de Agua e Esgoto

6 | Granja CE |[SAAE Servico Autonomo de Agua e Esgoto

7 | Sousa PB Prefeitura Municipal de Sousa

o Séo José do Rio )
Pardo SP |DAE Departamento de Agua e Esgoto

9 |Barra do Gargas MT |EMASA |Servico de Agua e Esgoto
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ANEXO Il

LISTA DE PRESTADORES/MUNICIPIOS COM MAIS DE 50MIL HAB COM INDICE
DE PERDA >50%

Ano de

Cédigo do

Sigla do

113 - Indice de
perdas

149 - Indice de

150 - Indice bruto de

151 - Indice de
perdas por

Aol Nome do municipio UF erdas na erdas lineares .

referéncia ¥ prestador | prestador fatur(e;;l;emo distIr)ibuige'io (%) P[m3/ v [ll/:igi:%lz_]

2007 Araguari MG 310350-11 |SAE 52,45 3,5 3,91 42,16
2007 Atalaia AL 270040-11 [SAAE 55,66 55,66 60,3 565,77
2007 Barra do Pirai RJ 330030-11 [SMAE 65,91 79,01 106,15 833,66
2007 Birigui SP 350650-11 |[SAEB 52,98 55,31 65,91 810,35
2007 Boa Vista RR 140010-00 |CAER 55,28 48,81 32,31 619,18
2007 Campo Belo MG 311120-11 DEMAE 52,23 52,23 35,14 390,45
2007 Casa Nova BA 290720-11 |SAAE 64,71 68,12, 74,42 795,6
2007 Caxias MA 210300-11 |SAAE 57,03 57,03 56,03 807,9
2007 Caxias do Sul RS 430510-11 |SAMAE 58,33 57,76 42,96 589,31
2007 Cravinhos SP 351310-11 |SAAE 51,51 53,56 46,68, 606,4
2007 Estancia SE 280210-11 |SAAE 58,21 58,21 77,82 531,02
2007 Goianésia do Para PA 150309-11 [PA 100 0 0 0
2007 Grajau MA 210480-11 |SAAE 58,24 0,62 1,06 9,13
2007 Guarulhos SP 351880-11 [SAAE 51,37 58,2 98,34 723,58
2007 Juazeiro BA 291840-11 |SAAE 59,92 17,63 25,87 210,64
2007 Lages SC 420930-11 |[SEMASA 57,85 57,85 34,18 594,46
2007 Limoeiro do Norte CE 230760-11 |SAAE 55,48 57,6 70,72 552,82
2007 Louveira SP 352730-11 56,12 47,89 25,17 604,23
2007 Macapa AP 160030-00 |CAESA 73,31 73,31 149,27 2166,67|
2007 Maceio AL 270430-00 |CASAL 54,22 60,81 56,79 625,71
2007 Manaus AM 130260-00 |COSAMA 82,27 82,3 111,22 2005,94
2007 Manaus AM 130260-11 |ADA 67,84 61,46 120,23 1205,32
2007 Mariana MG 314000-11 |SAAE 100 39,09 98,67, 543,32
2007 Marilia SP 352900-11 |DAEM 53,42 53,42 61,92 625,73
2007 Maua SP 352940-11 [SAMA 50,79 45,52, 62,83 487,96
2007 Mimoso do Sul ES 320340-11 |SAAE 56,93 56,93 92,65 962,6
2007 Moji das Cruzes SP 353060-11 |SEMAE 55,39 55,39 27,14 571,42
2007 Orlandia SP 353430-11 PMO 66,93 66,93 131,35 1385,18
2007 Ouro Preto MG 314610-11 [SEMAE-OP 100 21,52 12,94 342,18
2007 Palmares PE 261000-11 |SAAE 52,05 52,05 67,01 569,27
2007 Paranagua PR 411820-11 |APSA 52,33 60,96 35,8 646,96
2007 Ponte Nova MG 315210-11 DMAES 51,08 60,89 63,01 781,76
2007 Porto Velho RO 110020-00 |CAERD 67,47 67,47, 46,68, 1252,16
2007 Recife PE 261160-00 [COMPESA 58,36 67,7 81,26 745,03
2007 Ribeirdo Preto SP 354340-11 |DAERP 58,77 58,77 135,5 1149,92
2007 Rio Branco AC 120040-00 |DEAS 58,77 58,26 34,06 838,68
2007 Rio Branco AC 120040-11 |SAERB 78,59 78,59 93,05 1878,53
2007 Rio de Janeiro RJ 330455-00 |CEDAE 56,18 49,18, 120,92 1614,84
2007 Santa Isabel do Para |PA 150650-11 |SAAE 54,57 54,57 59,25 596,96
2007 Sao Carlos SP 354890-11 |SAAE 51,71 50,77 47,29 537,79
2007 Sao Joaquim da Barra |SP 354940-11 63,47 59,82 109,66 1105,04
2007 Sdo Luis MA 211130-00 |CAEMA 62,94 62,94 80,36 1060,3
2007 Senador Canedo GO 522045-11 |SMS 50,14 54,9 18,78| 432,63
2007 Serrana SP 355150-11 |DAE 61,96 61,96 123,64 1046,03
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2007 Sete Lagoas MG 316720-11 |SAAE 56,97 42,97 37,63 646,07
2007 Sumaré SP 355240-11 |DAE 54,19 54,45 58,24 594,32
2007 Tefé AM 130420-11 |SAAE 78,53 30, 655,44
2007 Teresina PI 221100-00 |AGESPISA 55,55 63,13 70,39 667,22
2007 Tucurui PA 150810-11 [NOSSA 100 0 0
AGUA
2007 \Varzea Grande MT 510840-11 |DAE-VG 56,27 60,2 40,55 643,62
ANEXO Il

RELACAO DE NORMAS TECNICAS BRASILEIRAS PARA PROJETOS DE AGUA E
ESGOTOS

A) NORMAS TECNICAS DA ABNT - PROJETO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

NBR12211
Estudos de concepcao de sistemas publicos de abastecimento de agua

NBR12212
Poco tubular - Projeto de poco tubular para captacao de agua subterranea

NBR12213
Projeto de captacao de agua de superficie para abastecimento publico

NBR12215
Projeto de adutora de agua para abastecimento publico

NBR11185
Projeto de tubulacées de ferro fundido ductil centrifugado, para condugao de agua sob
pressao

NBR15536-3
Sistemas para aducéao de agua, coletores tronco, emissarios de esgoto sanitario e
aguas pluviais - Tubos e conexdes de plastico reforcado de fibra de vidro (PRFV)

NBR12214
Projeto de sistema de bombeamento de agua para abastecimento publico

NBR12216
Projeto de estacao de tratamento de agua para abastecimento publico
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NBR11799
Material filtrante - Areia, antracito e pedregulho

NBR12217
Projeto de reservatério de distribuicdo de agua para abastecimento publico

NBR12218
Projeto de rede de distribuicao de agua para abastecimento publico

NBR12266
Projeto e execucao de valas para assentamento de tubulacédo de agua, esgoto ou
drenagem urbana

NBR12586
Cadastro de sistema de abastecimento de agua

B) NORMAS TECNICAS DA ABNT - PROJETO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

NBR9648
Estudo de concepcéao de sistemas de esgoto sanitario

NBR9800
Critérios para langamento de efluentes liquidos industriais no sistema coletor publico de
esgoto sanitario

NBR9649
Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario

NBR9814
Execucéao de rede coletora de esgoto sanitario

NBR12266
Projeto e execucao de valas para assentamento de tubulacédo de agua, esgoto ou
drenagem urbana

NBR12207
Projeto de interceptores de esgoto sanitario

NBR12208
Projeto de estacdes elevatorias de esgoto sanitario

NBR12209
Projeto de estacdes de tratamento de esgoto sanitario
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NBR7367
Projeto e assentamento de tubulagdes de PVC rigido para sistemas de esgoto sanitario

NBR15645

Execucao de obras de esgoto sanitario e drenagem de aguas pluviais utilizando-se
tubos e aduelas de concreto
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ANEXO IV

DIRETRIZES PARA O TRABALHO SOCIOAMBIENTAL

1 - OBJETO

Este Anexo define diretrizes para a implementacdo do trabalho socioambiental no
ambito da execucdo dos empreendimentos em saneamento basico, realizados por
intermédio dos programas e acdes da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.
Nesse sentido, estas orientagdes integram o conjunto de normativos que regulamentam
a sistematica de repasse de recursos pelo poder publico federal para tais
investimentos, seja de recursos do Orgamento Geral da Unido ou de recursos
ONerosos.

Essas diretrizes gerais ndo excluem a possibilidade de que sejam criadas instru¢des
especificas para o desenvolvimento do trabalho socioambiental.

As diretrizes constantes deste anexo buscam subsidiar:

1. O planejamento e a execucdao do trabalho socioambiental integrante dos
investimentos/empreendimentos custeados com recursos federais para saneamento
béasico;

2. A atuagdo dos agentes financiadores na analise técnica dos pleitos e no
monitoramento das agcdes socioambientais desenvolvidas.

O trabalho socioambiental compreende um conjunto de agdes educativas e de
mobilizacdo social, planejadas e desenvolvidas pelo proponente em fungao das obras
contratadas, tendo como objetivo promover a sustentabilidade sécio-econémica e
ambiental do empreendimento, assim como qualificar e aperfeicoar os investimentos
em saneamento. Observadas as caracteristicas do empreendimento e o perfil da
populacao beneficiaria, as atividades desenvolvidas pelo trabalho socioambiental tém a
funcdo de incentivar a gestdo participativa por meio da criagdo de mecanismos
capazes de viabilizar a participacdo da populacdo nos processos de decisao e
manutencdo dos bens/servicos empreendidos para adequa-los a realidade
socioeconOmica e cultural e as reais prioridades dos grupos sociais atendidos.

As atividades a serem desenvolvidas abrangem iniciativas de educacao ambiental
voltadas para os componentes do saneamento basico, observando abordagem
interdisciplinar, bem como agdes de carater sécio-educativo direcionadas a mobilizacao
social, organizagdo comunitaria, geracdo de trabalho e renda, sempre com a
perspectiva de busca de sustentabilidade nas relacdes estabelecidas entre as pessoas
e 0 ambiente onde vivem.
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As acobes de Educacado Ambiental induzidas e apoiadas pelos Programas da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental devem observar as diretrizes e principios da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA (instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, e regulamentada pelo Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002), e do
Programa Nacional de Educagcdo Ambiental (ProNEA).

2 — APLICABILIDADE

O desenvolvimento do trabalho socioambiental faz-se necessario sempre que um
empreendimento de saneamento provocar mudangas nas condicées de vida da
populacdo, assim como na relacao e condi¢cées de acesso das pessoas aos servigcos
de saneamento.

Torna-se imprescindivel especialmente nas modalidades de saneamento basico abaixo
relacionadas, consideradas de alto impacto social e ambiental:

a) Elaboracdo ou revisdo de planos municipais ou regionais de saneamento basico
para os empreendimentos de saneamento basico;

b) Desenvolvimento Institucional: quando as acgdes previstas interferirem ou
provocarem mudancga direta ou indireta no cotidiano dos usudrios, no acesso e uso dos
servicos prestados ou depender do envolvimento da sociedade; cabendo, portanto, ao
agente financeiro avaliar a necessidade de sua realizagao ou ratificar a justificativa para
sua inexigibilidade;

c) Saneamento Integrado: em todas as iniciativas previstas. Modalidade em que,
complementarmente, recomenda-se observar as diretrizes estabelecidas para o
desenvolvimento do trabalho socioambiental contidas nos programas e acdes da
Secretaria Nacional de Habitacao;

d) Abastecimento de Agua: nos projetos que envolvam as diversas etapas do sistema,
quando provocarem mudanca direta nas relacdes dos usuarios com 0S Servigcos
prestados. Necessariamente, quando ocorrer a implantacdo ou substituicdo de redes
de distribuicdo, ligacdo domiciliar e intra-domiciliar e promovam o0 acesso e/ou
mudancgas no uso dos servicos;

e) Esgotamento Sanitario: na implementacao, substituicdo e recuperagcao de solugdes
de tratamento, redes coletoras e demais componentes do sistema, quando provocarem
mudanca direta nas relagbes dos usuarios com 0s servigcos prestados. Em especial,
nos projetos de sistemas condominiais, de ligagdes ou instalacdes domiciliares e intra-
domiciliares e solugdes individuais de esgotamento sanitario em localidades de baixa
renda;

f) Manejo de Residuos Sélidos®: nos projetos que envolvam erradicacdo de lixdes,
implantacao/ampliacao de sistema e/ou instalagdes de apoio a coleta seletiva, triagem,

8 . O - S
Quando envolver empreendimentos que contemplem ac¢des junto a catadores de materiais recicldveis, o

TSA deve prever iniciativas em parceria com a assisténcia social, viabilizando inclusdo social e emancipagdo
econdmica.
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reciclagem, prestagdo de servicos e urbanizagdo do entorno de instalagbes de
tratamento, destinacao ou transbordo;

g) Drenagem Urbana Sustentavel e Manejo de Aguas Pluviais: nos projetos que
envolvam a implantacdo e ampliacdo de sistemas e intervengdes que provoquem
interferéncias diretas nas condicdes de vida da populacao;

h) Outras situacdes, conforme avaliacdo do agente financeiro.

2.1 Havendo a necessidade de reassentamento/remanejamento/remocao de familias
para a efetivacdo dos empreendimentos, devem ser apresentadas agdes para esse fim
no projeto de trabalho socioambiental.

3 - DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO SOCIOAMBIENTAL

O trabalho socioambiental deve incorporar as atividades de educacdo ambiental na
implementacdo das agbes de saneamento, objetivando contribuir permanentemente
para o exercicio do controle social, por meio do envolvimento efetivo da comunidade
para a qual o servigco sera prestado, desde o planejamento ao monitoramento e a
avaliacao, como forma de garantir sustentabilidade para a acao publica, priorizando os
objetivos relacionados a modalidade da intervengao.

As atividades propostas devem buscar a articulagao da acédo educativa com as politicas
publicas correlatas, como os instrumentos de planejamento destacando-se: Plano
Diretor Municipal, o Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano de Recursos
Hidricos ou de Bacia hidrografica e Planos de Desenvolvimento Regional, quando
existentes. Devem, ainda, observar as recomendacdes contidas nas resolugdes 25 e
34 do Conselho das Cidades sobre participacao social no ambito das politicas para o
desenvolvimento urbano, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, alguns aspectos considerados relevantes sdo apresentados como
diretrizes orientadoras para o desenvolvimento dos trabalhos socioambientais:

a) Incentivo e Valorizacao do desenvolvimento e da utilizacao de tecnologias
sociais sustentaveis' em Saneamento Basico — As agdes desenvolvidas por meio
dos trabalhos socioambientais devem proporcionar a reflexdo sobre a forma como a
comunidade tem se relacionado com o saneamento, incluindo a discussédo sobre a
eficacia da metodologia e infra-estrutura utilizada de forma convencional. A
identificacao e a utilizacao de alternativas tecnoldgicas que levem em consideragao o
conhecimento popular e a aplicacao de técnicas simples, de baixo custo e impacto, e
que podem ser mais apropriadas e eficientes frente a realidade de uma dada
localidade, deve estar presente na pauta dos grupos que atuam na implementacao dos
trabalhos socioambientais.

b) Enfase na escala local e gestio comunitaria — As acdes propostas no
desenvolvimento dos trabalhos socioambientais devem observar, em seu
planejamento, a necessidade de construgcdo coletiva de solugcdes adequadas ao
contexto em que esta inserido, bem como a constituicdo e o fortalecimento de foros e
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espacos de tomadas de decisdo local. Considera-se que a participacdo comunitaria é
facilitada nesta escala, onde os lagos territoriais, econémicos e culturais fortemente
ligados as nogdes de identidade e pertencimento estdo presentes e marcantes.

c) Orientacao pelas dimensdes da sustentabilidade — Para que o trabalho
socioambiental contribua de fato para a sustentabilidade dos empreendimentos, é
fundamental considerar, em seu planejamento, as multiplas dimensdes envolvidas,
sejam elas de natureza politica, econ6mica, ambiental, ética, social, tecnolégica ou
cultural, observando, ainda, o acumulo e aprendizados de experiéncias anteriores na
conducéao de processos semelhantes.

d) Respeito ao regionalismo e as culturas locais — O perfil das atividades educativas
desenvolvidas, bem como os meios e instrumentos de comunicacao utilizados, os
materiais didaticos, metodologias e estratégias a serem adotadas no desenvolvimento
dos trabalhos socioambientais devem considerar as peculiaridades de cada contexto.
Para isso, devem utilizar linguagem adequada, respeitar as tradicdes, costumes e
valores locais e expressar a diversidade cultural presente na regido, proporcionando
uma riqueza de olhares e percepcdes sobre a realidade que deve ser observada na
conducéao de todo o processo.

e) Incentivo a Participagdo Comunitaria, Mobilizacdo Social e Educomunicacéo?® —
Buscando qualificar a operacionalizacdo dos empreendimentos, é fundamental
estimular os diversos atores sociais envolvidos para interagir de forma articulada e
propositiva no desenvolvimento do trabalho socioambiental, desde o seu planejamento
até sua implementacéao. Essa diretriz tem o intuito de fortalecer as bases associativas e
0s processos de construcao coletiva da informacéo, utilizando-a de forma educadora
nos meios e instrumentos de comunicacdo mais influentes e adequados ao contexto
local.

f) Controle social — Para que o controle social dos empreendimentos em saneamento
torne-se de fato atitude concreta, é fundamental promover e apoiar a estruturacdo dos
mecanismos de controle social existentes, conforme definicdo da Lei 11.445/07 - Lei
Federal do Saneamento Basico. Deve-se fomentar a construgcdo de canais de
comunicagéao e de didlogo entre a sociedade civil e o poder publico local, com o intuito
de assegurar a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos
processos de formulacdo de politicas, assim como de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

g) Articulacao com organizacoes publicas e da sociedade civil: o trabalho
socioambiental devera promover parcerias com organizacdes publicas e da sociedade
civil para atendimento das necessidades das familias beneficiadas, tendo em vista a
possibilidade de potencializar e internalizar o desenvolvimento das atividades
socioambientais nas comunidades beneficiadas, mesmo ap6és a conclusdo do
empreendimento. Essa diretriz tem como objetivo proporcionar a sustentabilidade
econOmica e social das intervengdes, ao reforcar as atividades e estruturas existentes
no municipio, de forma a contribuir para melhorar o acesso das familias aos servigos
de educagdo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social, seguranca alimentar e
seguranga publica.

Os proponentes devem dar ampla publicidade as informacdes técnico-operacionais e
orcamentario-financeiras dos contratos e acées de educacdo ambiental, previstas ou
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realizadas, na area de abrangéncia das comunidades beneficiarias. Essas acdes de
educacdao ambiental e mobilizagdo social devem ser informadas, desde o
planejamento, acompanhamento e avaliagcao das acdes:

11. Aos conselhos estaduais e municipais das cidades, de saude, de meio
ambiente, de recursos hidricos e de educacdo, quando existirem, ou os 6rgaos
estaduais e municipais responsaveis por essas politicas;

12. As Comissées Interinstitucionais de Educacdo Ambiental nos Estados,
geralmente sediadas nos nucleos de educacdo ambiental dos 6érgdos ambientais
estaduais;

13. Aos Nucleos Estaduais e Municipais de Educacdo em Saude, quando
existirem.

14. Aos Comités de Bacias Hidrograficas, quando existirem.

15. As organizagdes publicas e da sociedade civi, como Centros de

Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS), Cooperativas, Secretarias municipais e estaduais de
Assisténcia Social (ou congéneres), escolas e universidades publicas e privadas,
Secretarias municipais e estaduais de Educacdo, fundagdes e demais entidades
ligadas ao desenvolvimento de atividades socioambientais,

4 — INVESTIMENTO

O trabalho socioambiental deve ser parte integrante do valor do investimento, tendo
como parametro o percentual minimo de 1,0 % daquele valor, apoiado com recursos de
repasse. A acao deve fazer parte do Plano de Trabalho, do Quadro de Composi¢éao do
Investimento - QCI e do cronograma fisico financeiro do Termo de Compromisso ou
Contrato. Para as intervengcbes na modalidade de saneamento integrado, esse
percentual minimo é de 2,5%. De acordo com o porte do investimento e com o impacto
ambiental e social provocado pelo empreendimento na regido de abrangéncia do
projeto, esse percentual podera variar conforme a excepcionalidade justificada pelo
proponente e comprovada pelo agente financeiro.

5 — EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DO TRABALHO
SOCIOAMBIENTAL

A equipe técnica constituida com o desafio de desenvolver o trabalho socioambiental
deve ser coordenada por profissionais com formacao em Servigo Social ou Ciéncias
Sociais, e apresentar experiéncia comprovada em acdes de desenvolvimento
comunitario. Casos de excepcionalizacao devem ser analisados pelo agente operador
e, em ultima instancia, pelo Ministério das Cidades.

Nos casos em que o ente proponente ndo disponha em seu quadro da capacidade
técnica instalada necessaria para o desenvolvimento das acbes demandadas, €
recomendavel a contratacdo de prestadores de servicos temporarios para a execugcao
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das atividades e/ou estabelecer parcerias com instituicbes, grupos e pessoas com
atuacao destacada e reconhecida experiéncia na tematica, guardada a observancia
dos tramites legais vigentes.

Diante da diversidade e complexidade de situacbes a serem enfrentadas na
implementacdo do trabalho socioambiental, cabe destacar a necessidade e os
beneficios de se compor equipes multidisciplinares, com capacidade de atuacao em
diversas areas do conhecimento.

A equipe constituida para realizar trabalho socioambiental deve procurar se reunir com
a equipe técnica responsavel pelos projetos de engenharia com o intuito de sintonizar
as acoes propostas e otimizar os recursos aplicados.

Nos casos em que o proponente optar por terceirizar os servigos, opcao justificada por
termo circunstanciado, a empresa deverd ser contratada por meio de um
convénio/contrato distinto do utilizado para a contratagcdo das obras. A instituicado ou
empresa deve apresentar comprovada experiéncia e capacidade técnica no
desenvolvimento de Trabalhos Sociais junto a comunidades de baixa renda, nao
ficando dispensada da obrigatoriedade de ter em seu quadro um responsavel técnico
com formacdo profissional ja& mencionada para exercer a coordenacdo e
acompanhamento dos trabalhos.

6 — FASES PREVISTAS

Para que os objetivos do trabalho socioambiental sejam alcancados, deve ser
elaborado um projeto especifico visando desenvolver um conjunto de atividades de
carater informativo, educativo e de mobilizagdo social, compreendendo:

a) Realizacao de um mapeamento socioambiental de carater participativo, com
proposta metodolégica definida para identificar as caracteristicas da area de
abrangéncia do projeto, a fim de levantar demandas e potencialidades locais e
estabelecer parcerias, contendo:

1. Panorama atual da dotacdo de infra-estrutura e acesso aos servicos de
saneamento;

2. Perfil sécio-econémico da localidade, que pode incluir informacdes relativas a
capacidade de pagamento da populacéo a ser beneficiada com os servicos;

3. Caracteristicas e impactos ambientais identificados;

4. Histérico de ocupacdo da area em questdo, destacando a densidade
populacional;

5. Nivel de conhecimento da populacdo sobre o empreendimento a ser implantado,

podendo incluir pesquisa de opinido da populacéo sobre os servigos prestados;

6. Levantamento das instituicbes que atuam com educacdao ambiental e
mobilizacdo social na regido, incluindo as experiéncias e programas de educacao
ambiental e mobilizacdo social em desenvolvimento;
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7. Os conselhos, féruns e colegiados existentes, redes e segmentos sociais
atuantes, meios de comunicacgao disponiveis etc;

8. Diagnéstico situacional da estrutura de promocao da saude existente, e das
doencas e agravos relacionados a falta de saneamento, com o intuito de realizar o
monitoramento pré e pds-intervencdo dos empreendimentos de saneamento € o seu
impacto na saude publica;

9. Identificacdo dos equipamentos comunitarios e servicos publicos disponiveis na
localidade destacando o grau de atendimento a demanda;

10.  Outras informacodes julgadas necessarias pelo agente operador para andlise da
viabilidade social do empreendimento.

b) Planejamento do processo de mobilizacao e participacao da sociedade na
conducéao do trabalho socioambiental por meio do desenvolvimento de agbes como:
constituicdo ou fortalecimento dos conselhos existentes, reunides de planejamento
comunitario, palestras, assembléias, audiéncias publicas, campanhas educativas e
outras acdes que elevem o nivel de conhecimento da populacdo beneficiada sobre a
intervencdo a ser implementada e estimulem e sensibilizem as liderangas comunitarias
e a populacdo em geral, para participar do planejamento e implementacdo do
empreendimento.

c) Estabelecimento e a formalizacao de parcerias envolvendo poder publico e
sociedade civil para a realizacdo de acgdes integradas, visando fortalecer as
potencialidades locais, promover a articulagdo e contribuir com a continuidade das
acdes implementadas no trabalho socioambiental;

d) Elaboracao de proposta de intervencao socioambiental (acdes praticas de
educacao ambiental e mobilizacdo social envolvendo a comunidade beneficiada)
adequada a realidade local e tendo como referéncia os seguintes aspectos:

a. Constituicdo e fortalecimento de grupos de atuacdo local que atuem no
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das intervengbes promovidas e
incorporem a importancia do controle social na resolugdo dos problemas de
saneamento e saude;

b. Fortalecimento das instituicées, foros e colegiados, municipais e/ou regionais
com o intuito de promover a discussao qualificada acerca da temética, e nos casos em
que for pertinente, estimular a constituigdo de camaras técnicas de saneamento;

C. Elaboracdo e confeccdo de material de apoio pedagdgico e definicdo de
estratégias participativas de comunicagcao com finalidade educadora, envolvendo a
producdo coletiva e a divulgacdo dos materiais elaborados, e outras demonstracdes
culturais sintonizadas, nos diversos meios de comunicacdo comunitarios e de massa
existentes. O intuito deve ser informar de maneira didatica as caracteristicas das obras
a serem implantadas, seus objetivos e beneficios para a populacdo; bem como dos
impactos das diversas etapas (cronograma) das obras, a fim de buscar solugcbes de
convivéncia e tratamento para os problemas temporarios consequentes da intervencao
junto aos moradores afetados.

d. Necessidade de promover processos de formagao/capacitacao continuada de
agentes/educadores ambientais e em saude;
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e. Incentivo ao desenvolvimento de tecnologias sociais sustentaveis?, resultantes
do compartilhamento dos saberes populares e conhecimentos técnicos.

e) Monitoramento das acoes em desenvolvimento com o intuito de verificar o
alcance das metas propostas para o processo de mobilizacdo da comunidade e a
participagdo da mesma nas intervengOes desencadeadas. Para esta fase deve ser
previsto um conjunto de indicadores® relacionados aos processos de educagédo
ambiental, mobilizacdo e participacdo social, visando verificar a qualidade e a
abrangéncia das acdes realizadas e a percepcao dos beneficiarios em relacdo as
mudangas provocadas. O monitoramento oferece informagdes para subsidiar a andlise
dos resultados e impactos positivos das agdes desenvolvidas e possivel readequacao
das agles futuras;

f) Definicao de mecanismos e procedimentos participativos para o exercicio do
controle social na avaliacdo das acdes de saneamento desenvolvidas;

g) Definicao de estratégias de continuidade do trabalho socioambiental para além
do cronograma de execugcdao do empreendimento, destacando as parcerias
consolidadas, os grupos e instituicées locais com atuacao convergente e potencial para
contribuir na continuidade, assim como os procedimentos a serem adotados no
processo.

E fundamental verificar a possibilidade de ancoragem dos trabalhos desenvolvidos
junto aos oOrgaos parceiros com capacidade para estabelecer a continuidade
necessaria, e ainda, observar a existéncia de outras politicas publicas em
desenvolvimento no municipio que possam, ao longo de sua implementagao, contribuir
para a permanéncia dos processos iniciados.

Essa estratégia pode prever o desenvolvimento e aplicagdo de um instrumento
padronizado de coleta de informagbes (como, por exemplo, um questionario com
perguntas objetivas e subjetivas, a ser aplicado em momentos distintos, antes e depois
da intervencao) para comparar a percep¢ao da populacdo em relacdo aos servicos
prestados, bem como verificar os efeitos imediatos e de médio prazo provocados na
sua qualidade de vida.

6.1 De forma complementar, nos casos de empreendimentos para gestao dos residuos
sélidos que envolvam catadores; estes e seus familiares devem ser considerados parte
integrante do projeto socioambiental.

Junto a esse publico deve ser priorizado o atendimento nas agdes de assisténcia social
desenvolvidas no municipio de forma a garantir inclusdo social e emancipagao
econbmica. As acOes de assisténcia ligadas ao projeto socioambiental podem incluir:

a) O Mapeamento Socioambiental (Diagnéstico) deve incluir o levantamento das
informagdes relacionadas a existéncia e as condigbes de catadores e familiares no
lixao e nas ruas (quantidade de familias, associacdes ou cooperativas, trabalho infantil,
materiais vendidos e onde sao vendidos, intermediarios dentre outras).

o A titulo de exemplo: institui¢des parceiras envolvidas, atividades realizadas e n°® de participantes, indice de

satisfacdo dos participantes em relacdo as agdes propostas, grupos de atuagdo local constituidos,
iniciativas/atividades espontaneas desencadeadas a partir do trabalho realizado, entre outros.

40



b) formacdo e capacitacdo dos catadores levando em conta o gerenciamento dos
residuos solidos, a educagdo socioambiental, o mercado dos reciclaveis, o
cooperativismo, a higiene, as relacdées humanas e a organizacao para a prestacao dos
Servicos;

c) programas de ressocializagdo de criangas e adolescentes envolvidas na catagao de
materiais, garantindo escola, creche, alternativas socioeducativas e de lazer. Deve-se
analisar a possibilidade de incluir criancas e jovens em ag¢des como Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e Projovem adolescente, etc.; e

d) mobilizacao envolvendo os catadores, ONG's, escolas, etc.; além de outras agdes
que a realidade local demande para a efetiva participacdo cidada dos catadores e
consequliente sustentabilidade do empreendimento. Também deve constar do projeto
socioambiental a proposta para gestdao do(s) galpao (6es) de triagem objeto do
contrato, garantindo participacdo dos catadores no planejamento e organizacao da
proposta.

NOTAS:

1 Tecnologia Social entendida como produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformagao social, segundo definicao
da Rede de Tecnologia Social (RTS).

2 Processo no qual a comunicagao é trabalhada com o intuito de educar e nao apenas transmitir contetdos e
informagoes.
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ANEXO V
ORIENTACOES PARA IMPLANTA CAO DE KITS SANITARIOS

A modalidade implantagcdo de Kit sanitario nos moldes das especificacdes
do Programa de Melhorias Sanitarias Domiciliares, conforme o MANUAL DE
ORIENTACOES TECNICAS (Brasilia: FUNASA, 2006), é complementar as
modalidades rede coletora e ligagdo domiciliar e intra-domiciliar, da funcionalidade ao
sistema coletor ao tempo que aumenta sua eficiéncia e favorece a universalizacao,
para a eficacia das acdes de saneamento, em areas precarias onde parte significativa
das unidades habitacionais € desprovida de instalacées sanitarias — banheiro, vaso
sanitario e lavatério.

Devem ser adotados os seguintes procedimentos para implantacdo do Kit
sanitario:

1. Apresentacao no Plano de Trabalho do Projeto Padrdao de “Médulo Sanitario”
item 2.1 “Moédulo sanitario, Tipo 5 — médulo com vaso sanitario, banheiro,
lavatorio, reservatorio elevado e ligagdo a rede de esgoto” conforme
especificado no MANUAL DE ORIENTACOES TECNICAS — Elaboragdo de
Projeto de Melhorias Sanitarias Domiciliares (Brasilia: FUNASA, 2006);

2. Adocao do “Inquérito sanitario domiciliar” item 4.2.4 a pg. 23, especificamente,
quanto a existéncia e condigcdes das instalacbes sanitarias, e a partir desse
levantamento apresentar a “Lista de beneficiarios”, item 4.2.5 na mesma pagina
do manual da FUNASA, como rotinas obrigatérias a serem desenvolvidas no
Trabalho Soécio-Ambiental, Anexo V, que resulta no Plano de Trabalho
Socioambiental, devendo esta lista a ser subscrita pela Executora do Projeto,
Executora das Obras e Municipio beneficiado, se constituir em instrumento
mensuravel para aprovacao, fiscalizacao e medicao pela CAIXA, e incorporada
ao as built;

3. Adocido do cadastro dos beneficidrios constante desta Lista, em Planta da Rede coletora
na escala 1:10.000, executado pela Executora das obras;

42



ANEXO VI

Diretrizes para definicao da politica e elaboracao de planos municipais de saneamento
basico
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11. APRESENTAGAO

Este documento sistematiza a conceituacdo e as orientagdes metodoldgicas para a formulacdo da
Politica Puablica de Saneamento Basico ¢ elaboracio dos respectivos Planos Municipais e/ou
Regionais de Saneamento Basico (PMSB), conforme prevé a Lei Nacional de Saneamento Basico
(Lei 11.445/2007), em termos das fun¢des do Poder Publico no exercicio da titularidade dos servigos
de saneamento basico (art. 9° combinado com o art. 19). Tais diretrizes tem a finalidade, portanto, de
orientar os titulares do servicos publicos de saneamento bdsico na elaboracdo de Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico para a constru¢do desses instrumentos em se tratando de acdes
apoiadas por programas e acdes financiadas pelo Ministério das Cidades.

As defini¢des da Politica e do Plano devem abranger os 4 (quatro) componentes do Saneamento
Basico: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
sOlidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

12. INTRODUCAO

N

Entre os grandes desafios postos a sociedade brasileira, o acesso UNIVERSAL ao saneamento
béasico com qualidade, equidade e continuidade pode ser considerado como uma das questdes
fundamentais do momento atual das politicas sociais. Desafio que coloca a necessidade de buscar as
condi¢cdes adequadas de gestdo dos servigos.

Em atendimento a Lei 11.445/2007, as orientacdes propostas pelo presente documento se constituem
em diretrizes para apoiar e orientar os TITULARES dos servigos publicos de saneamento basico na
concepg¢ao e implementagdo das suas politicas e planos, com vistas ao enfrentamento do desafio da
universalizacdo com qualidade e com controle social, dos servigos de saneamento bésico'".

Tais diretrizes alcancam todos os proponentes e respectivos projetos ou propostas de elaboragao de
Planos de Saneamento Bésico que tém por objetivo buscar o apoio do Governo Federal por meio dos
diferentes programas de investimento nas modalidades de financiamento, transferéncia de recursos,
capacitacdo ou cooperagao técnica.

A Politica (art. 9°) e o Plano de Saneamento Basico (art. 19), instituidos pela Lei 11.445/2007, sdo
os elementos centrais da gestdo dos servigos. Conforme essa lei, a boa gestdo € objeto das defini¢ces
da politica de saneamento bdasico formulada pelo titular dos servigcos e engloba: o respectivo plano; o
estabelecimento das funcdes e normas de regulacao, fiscalizacdo e avaliacdo; a definicdo do modelo
para a prestacdo dos servicos; a fixacdo dos direitos e deveres dos usudrios, inclusive quanto ao
atendimento essencial a saide publica; o estabelecimento dos mecanismos de controle social e do
sistema de informacao; dentre outras definicdes.

Como atribuicdes indelegdveis do titular dos servigos a Politica e o Plano devem ser elaborados
com a participacdo da sociedade por meio de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacoes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigcos piiblicos de saneamento bdsico
(inciso IV, art 3°).

A Politica Publica de Saneamento Basico define as funcdes de gestdo e estabelece a garantia do
atendimento essencial a saide publica, os direitos e deveres dos usudrios, o controle social e o
sistema de informacao.

11 L, . . . . .
O saneamento bédsico € definido pela Lei n° 11.445/07 como o “conjunto de servicos, infra-estruturas e

instalagcdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana e manejo das dguas pluviais e drenagem urbanas”.




O Plano abrange um diagndstico da prestagdo dos servicos e das condi¢des de saide, salubridade e
meio ambiente e a defini¢cdo dos programas e acdes , dentre outras diretrizes.

Além das diretrizes especificas oriundas da Lei Nacional do Saneamento Basico, deve ser observado
o Plano Diretor do Municipio. Conforme estabelecido pelo Estatuto das Cidades, para a garantia do
direito a cidades sustentaveis, ou seja, ao direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento, a infra-
estrutura urbana, aos servigos publicos e a mobilidade urbana, deve-se promover a articulacdo das
diversas atividades no nivel local. Assim, as acdes de planejamento implementadas no ambito
municipal devem se pautar nas diretrizes dos Planos Diretores, peca de planejamento fundamental
para ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades e a garantia do bem-estar de
seus habitantes.

O Titular sobre os servigos recebeu essa competéncia de modo coerente com as atribuigdes
constitucionais (art. 30 da CF) de legislar sobre assuntos de interesse local; de prestar, direta ou
indiretamente os servicos publicos de interesse local; e de promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.
Assim, para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade € necessario promover agdes
articuladas de planejamento, para a garantia da qualidade e do acesso ao saneamento, a habitacio e
ao transporte e a mobilidade urbana, todos sob a articulacdo e integracdo do Plano Diretor.

13.OBJETO

O processo de planejamento conduzido pela Administragdo Publica, no Exercicio da Titularidade
sobre os servicos de saneamento basico (Capitulo II), tem como desafio formular a Politica Publica
(art. 9°) e elaborar o respectivo Plano de Saneamento Basico (Capitulo IV). Observadas as
especificidades, respectivas diretrizes e requisitos poderdo ser apoiados projetos para o
desenvolvimento das seguintes a¢des:
e processos de definicao de Politica Municipal de Saneamento Basico e elaboracao do
respectivo Plano de Municipal de Saneamento Basico;
¢ processo de elaboracio de Plano Regional de Saneamento Basico que correspondam a
gestao associada em saneamento, conforme a Lei 11.107/2005 - Lei de Consércios
Publicos e a Lei 11.445/2007, Capitulo III combinado com o § 7° do art. 19; e
o execucao de Estudos Técnicos a fim de subsidiar processo de elaboracao de Plano de
Saneamento Basico (§1°, art. 19).
A Politica Pablica de Saneamento Basico deverd dispor sobre a forma como serdo exercidas as
funcdes de gestdo (planejamento, regulacdo, organizacdo, prestacdo e fiscalizacdo) e ainda da
garantia do atendimento essencial a saide publica, dos direitos e deveres dos usudrios, do controle
social e do sistema de informacao.
A Politica compreende as defini¢des sobre: a elaboracio dos planos de saneamento basico; o modelo
institucional para a prestacdo dos servigos; o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagcdo; os
pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satide publica; os direitos e os deveres dos
usudrios; os mecanismos de controle social; o sistema de informagdes sobre os servigos; e a previsao
da intervencdo para retomar a operacdo dos servigos delegados. Inclui também a definicdo das
condigdes para a celebraco de contrato de concessao, quando for o caso.
O Plano abrange um diagndstico das condigdes da prestagdo dos servicos, com indicadores
sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, dentre outros; o estabelecimento de
objetivos e metas para a universalizacdo; a definicdo de programas projetos e agdes; as agdes para
emergéncias e contingéncias; e a definicdo dos mecanismos de avaliacdo, dentre outras diretrizes.
As defini¢des da Politica e do Plano objeto do processo de planejamento previsto no presente
documento, conforme a Lei 11.445/2007, devem compreender os 4 (quatro) componentes do
Saneamento Bdsico: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.



Observados os pressupostos da Prestagdo Regionalizada dos Servicos Piblicos de Saneamento
Bésico (Capitulo III) a Politica e o Plano poderdo ser formulados para o conjunto de municipios
atendidos (art. 17).

Estas Diretrizes deverdo também orientar as atividades dos técnicos do Ministério das Cidades e dos
agentes financeiros responsdveis pelos contratos de repasse e outras formas de transferéncia de
recursos do Governo Federal, no trabalho da andlise técnica dos pleitos e acompanhamento das
acoes.

14. FUNDAMENTACAO

O Projeto ou Proposta de elaboracdo de PMSB nas suas defini¢des de conteido, desde as diretrizes e
os objetivos, até os instrumentos metodolégicos do processo de participacdo e elaboracdo, deve
pautar-se pelos pressupostos deste Documento e pelos principios e instrumentos definidos na
legislacdo aplicdvel e nos Programas e Politicas Publicas do Saneamento Bésico, em particular:

e Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

e Lei 11.445/2007 — Lei Nacional de Saneamento Bésico.

e Lei 11.107/2005 - Lei de Consoércios Publicos.

e Lei 8080/1990 — Lei Organica da Saide

e Lei 11.124/2005 — Lei que Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

e Lei 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos.

e Portaria 518/2004 e Decreto 5.440/2005 — Que, respectivamente, define os procedimentos
para o controle de qualidade da dgua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informagdo ao consumidor sobre a qualidade da dgua para
consumo humano.

e Resolugdes 25 e 34 de 2005 do Conselho das Cidades sobre participacdo e controle social na
elaboracdo e acompanhamento do Plano Diretor do Municipio.

e Resolugdo CONAMA 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcdo civil.

¢ Resolugdo CONAMA 283/2001 - Dispde sobre o tratamento e a destinagdo final dos
residuos dos servigos de sadde.

e Resolugdes e outras definicdes dos conselhos de saide, de meio ambiente, de recursos
hidricos que impactam a gestdo dos servicos de saneamento bésico.

Outros documentos de natureza técnica que deve ser considerados na formulagcdo e implementacdo
dos projetos de elaboracdo dos Planos de Saneamento Bésico:

¢ Guia para a Elaboracdo de Planos Diretores Participativos.

¢ Guia para e Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.

e Documento Conceitual e Pecas Técnicas sobre os Planos Municipais de Saneamento Bésico.

¢ Guia de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

e Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Municipios
acima de 500 mil habitantes.

e Documento de Referéncia Conceitual do Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacio
Social em Saneamento.

e Caderno Metodoldgico para Acdes de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo Social em
Saneamento.

¢ Elementos para a Organizacio da Coleta Seletiva e Projeto dos Galpdes de Triagem.

Além desses dispositivos, devem ser considerados, quando ji formulados, os seguintes normativos
de ambito local e regional:

e A Lei Organica Municipal.

e O Plano Diretor do Municipio e o Plano Local de Habitacao de Interesse Social.



e As Resolucdes da Conferéncia da Cidade e das Conferéncias Municipais de Sadde, de
Habitacao e de Meio Ambiente.

e Os Planos das Bacias Hidrograficas onde o Municipio estd inserido.

e O Plano Municipal de Reducio de Risco.

15. PRINCIPIOS

A Politica Piblica de Saneamento Bésico deve estabelecer os principios que no ambito do Plano de
Saneamento Bésico deverdo orientar os objetivos, as metas, os programas e as acdes e balizar as
diretrizes e condicOes para a gestdo dos servicos de saneamento bdsico. Com a observancia das
peculiaridades locais e regionais, devem ser considerados como referéncia para essa definicdo os
principios da Constituicao Federal, da Lei Nacional de Saneamento Basico, do Estatuto das Cidades,
e de outras politicas com interface em relacdo ao saneamento bdsico.

Sao principios relevantes a serem considerados nos Planos Municipais de Saneamento Bésico:

15.1. Principios Constitucionais

e Direito a saide, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do
risco de doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promo¢ao, prote¢do e recuperacio (art.196).

o Direito a sadde, incluindo a competéncia do Sistema Unico de Sadde de participar da
formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico (inciso IV, do art.
200).

e Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo (art. 225, Capitulo VI).

e Direito a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino para a preservacdo do meio
ambiente (inciso VI, § 1°, art. 225).

15.2. Principios da Politica Urbana (Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001)

e Direito a cidades sustentiveis, ao saneamento ambiental, [...] para as atuais e futuras
geracgdes (inciso I, art. 2°).

e Direito a participacdo na gestdo municipal por meio da participagcdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (inciso II, art.
2°).

e Garantia das fungdes sociais da cidade e do controle do uso do solo para evitar a deterioragdo
de dreas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental; e garantia do direito a expansao
urbana compativel com a sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territdrio e a justa distribui¢do dos beneficios e 6nus da urbanizacdo (art. 2°).

e Garantia 2 moradia digna como direito e vetor da inclusdo social.

15.3. Principios da Lei Nacional de Saneamento Basico (art. 22 da Lei
11.445/2007)

e Universalizacdo do acesso (inciso I) com integralidade das agdes (inciso II), seguranga,
qualidade e regularidade (inciso XI) na prestacao dos servicos.



15.

4.

Promocgao da satde publica (incisos III e IV), seguranca da vida e do patrimdnio (inciso IV),
protecdo do meio ambiente (inciso III).

Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, protecdo ambiental e interesse
social (inciso VI).

Adocido de tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais (inciso V), uso de
solucdes graduais e progressivas (inciso VIII) e integracdo com a gestdo eficiente de recursos
hidricos (inciso XII).

Gestdo com transparéncia baseada em sistemas de informacdes, processos decisorios
institucionalizados (inciso IX) e controle social (inciso X).

Promog¢ao da eficiéncia e sustentabilidade econdmica (inciso VII), com consideracdo a
capacidade de pagamento dos usudrios (inciso VIII).

Principios de politicas correlatas ao saneamento

15.4.1. Politica de Saude (Lei 8.080/1990)

Direito universal a saide com equidade e atendimento integral.

Promocgao da satide publica.

Salubridade ambiental como um direito social e patrimdnio coletivo.

Saneamento Basico como fator determinante e condicionante da satde (art. 3°).

Articulagdo das politicas e programas da Saide com o saneamento € 0 meio ambiente (inciso
II, art. 13).

Participa¢do da Unido, Estados e Municipios na formulagdo da politica e na execucdo das
acoOes de saneamento bdésico (art. 15).

Considerar a realidade local e as especificidades da cultura dos povos indigenas no modelo a
ser adotado para a ateng@o a saide indigena (art. 19-F).

Acdes do setor de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) serdo financiadas por recursos tarifirios especificos e por outras
fontes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) (§3°, art. 32).

15.4.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997)

Agua como um bem de dominio publico (inciso I, art. 1°), como um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico (inciso II, art. 1°), devendo ser assegurada a atual e as futuras
geragdes (inciso I, art. 2°).

Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos ao consumo humano e a dessedentacido de
animais em situacdes de escassez (inciso III, art. 1°).

Gestdo dos recursos hidricos voltados a garantir o uso multiplo das dguas (inciso IV, art. 1°).
Garantia da adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais (inciso II, art. 3°).
Garantia da articulacdo dos planos de recursos hidricos com o planejamento dos setores
usudrios (inciso IV, art. 3°).

Promover a percepcio quanto a conservagao da d4gua como valor socioambiental relevante.

16. OBJETIVOS DA POLITICA E DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)

16.

1.

Objetivos da Politica de Saneamento Basico (Cap. Il, Lei 11.445/2007)



Sado Objetivos da Politica de Saneamento Bésico:

e Estabelecer diretrizes, objetivos e instrumentos para a promog¢do da melhoria da sadde
publica e da salubridade ambiental, do direito a cidade, da protecdo dos recursos hidricos e
da sustentabilidade ambiental;

e Definir diretrizes para a elaboracdo do Plano de Saneamento Bésico;

e Estabelecer os mecanismos para a adequada articulacdo do planejamento e da prestacdo dos
servigos de saneamento bdsico com:

— aPolitica Urbana, considerando o Plano Diretor, os Planos de Habitacdo e os Planos de
Mobilidade Urbana; e

— as politicas e os planos locais e regionais de satude, recursos hidricos meio ambiente e
inclusio social;

e Estabelecer a adequada articulacio institucional dos atores publicos e privados e demais
segmentos organizados da sociedade que atuam nos 4 (quatro) componentes dos servicos
publicos do saneamento bdésico;

e Definir os instrumentos da gestﬁolz: a sistemdtica de planejamento, o modelo e as diretrizes
para prestagdo, a regulacio e a fiscalizagio dos servigos.

e Fixar os direitos e deveres dos usuarios;

e Estabelecer mecanismos institucionais e de acesso a informacdo para o efetivo controle
social e participacdo popular no planejamento, monitoramento e avaliacdo do Plano e seus
programas e nas atividades de regulacdo e fiscaliza¢do da prestagdo dos servicos, atendendo
aos principios da Lei Nacional de Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) e do Estatuto das
Cidades (Lei 10.257/2001);

e Estabelecer, como condi¢des para a formalizacdo dos contratos de concessdo ou de
programa, as normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
da Lei 11.445/2007 e incluam:

a) a designacdo da(s) entidade(s) de regulagdo e de fiscalizacdo;

b) a autorizacdo para a contratacio dos servicos, indicando os respectivos prazos e a drea a ser
atendida; a previsdo de inclusdo nos contratos, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional dos recursos naturais; € a
as prioridades de acdo, compativeis com essas metas;

c) as condi¢Oes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servigos,
incluindo: i) o sistema de cobranca e a composi¢do de taxas e tarifas; ii) a sistemdtica de
reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e iii) a politica de subsidios;

d) os mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacio e fiscalizagdo
dos servigos; e

e) as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

e Estabelecer as diretrizes, os instrumentos e prever os quadros normativos para a fiscalizacio
e a regulacdo da prestacdo dos servigos de saneamento bésico;

e Estabelecer diretrizes para a organizacdo e implementagdo do Sistema de Informacdes
Municipal em Saneamento Bésico (SIM-SB), em consonincia com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, com a defini¢do de indicadores e indices para
0 monitoramento e avaliacdo da situacdo de acesso, qualidade, seguranga, eficiéncia, eficicia
e efetividade na gestdo e na prestagdo dos servicos e nas condicdes de saide e de salubridade
ambiental; e

e Definir diretrizes e indicar os limites e possibilidades para a gestdo associada de parte(s) ou
de todo o servigo de saneamento bdsico, considerando as particularidades local e regional.
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De acordo com a Lei n° 11.445/2007 as fungdes de gestdo dos servigos de saneamento basico

envolvem o planejamento, indelegavel a outro ente, a prestagao dos servigos, a regulagao e a fiscalizagao,
devendo-se assegurar o controle social de todas as fungdes.



16.2. Objetivos do Plano de Saneamento Basico (Cap. IV, Lei 11.445/2007)

Sado Objetivos do Plano de Saneamento Bésico:

e Formular diagndstico da situag¢@o local com base em sistemas de indicadores sanitdrios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos;

e Definir os objetivos e metas para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
béasico com qualidade, integralidade, seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e
econdmica), regularidade e continuidade;

e Definir critérios para a priorizagdo dos investimentos, em especial para o atendimento a
populacdo de baixa renda;

e Fixar metas fisicas e financeiras baseadas no perfil do déficit de saneamento bdsico e nas
caracteristicas locais;

e Definir os programas, projetos e acdes e os investimentos correspondentes e sua inser¢ao no
PPA e no or¢amento municipal; os instrumentos e canais da participacio e controle social, os
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Plano; as acdes para emergéncias e
contingéncias;

o Estabelecer estratégias e acdes para promover a satide ambiental'?, salubridade ambiental'*, a
qualidade de vida e a educag@o ambiental nos aspectos relacionados ao saneamento bésico;

e Estabelecer condi¢des técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e seguranga da
dgua para consumo humano e os instrumentos para a informacido da qualidade da dgua a
populacgdo;

e Definir requisitos e agdes para promover a reducdo na geracdo de residuos sdlidos,
estabelecendo préticas de reutilizagdo e solugdes de reciclagem. Deve-se, ainda, definir
acdes para promover a coleta seletiva e a inclusdo social e econdmica de catadores de
materiais reciclaveis; e

e Definir as acdes para o manejo sustentdvel das dguas pluviais urbanas conforme as normas
de ocupagdo do solo incluindo: a minimizacdo de &4reas impermedveis; o controle do
desmatamento e dos processos de erosdo e assoreamento; a criacdo de alternativas de
infiltracdo das dguas no solo; a recomposicdo da vegetagdo ciliar de rios urbanos; e a
captacdo de dguas de chuva para deten¢do e/ou reaproveitamento. Prever, conforme as
necessidades locais, a elaboracdo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos'”.

Conforme as especificidades locais e quando necessario, o Plano de Saneamento Bésico deverd
ainda incluir os seguintes objetivos especificos:

e Estabelecer diretrizes para a busca de alternativas tecnoldgicas apropriadas com métodos,
técnicas e processos simples e de baixo custo que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

3 Satide Ambiental é uma proposi¢do voltada para estimular a integragdo entre saide, meio ambiente e

desenvolvimento, com o fortalecimento da co-responsabilidade e da participacio da populagido na promogdo do bem-
estar e da qualidade de vida da populacio sob a 6tica da sustentabilidade, por meio do enfrentamento dos determinantes
socioambientais e na prevengdo dos agravos decorrentes da exposi¢do humana a ambientes adversos.

Salubridade ambiental é o estado de higidez em que vive a populagao urbana e rural, tanto no que
se refere a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas
pelo meio ambiente, como no tocante ao seu potencial de promover o aperfeicoamento de condi¢des
metodoldgicas favoraveis ao pleno gozo de salude e bem-estar. (Manual de Saneamento. 3.ed. rev. —
1Fsundag;élo Nacional de Saude).

Consultar o Guia para a Elaboragao de Politicas Municipais de Prevengao de Riscos de
Deslizamento de Encostas. Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades
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Orientar a identificacdo, a aplicagdo e o incentivo ao desenvolvimento de Tecnologias
Sociais'® conforme a realidade socioecondmica, ambiental e cultural;

Definir instrumentos e solucdes sustentdveis para a gestdo e a prestacdo dos servicos de
saneamento bdsico junto a populagdo de areas rurais e comunidades tradicionais;

Fixar as diretrizes para a elaboracdo dos estudos e a consolidagdo e compatibilizacdo dos
planos especificos relativos aos 4 (quatro) componentes do saneamento bésico;

Estabelecer diretrizes e acdes em parceria com as dreas de recursos hidricos, meio ambiente
e habitacdo, para preservacio e recuperagdo do meio ambiente, em particular do ambiente
urbano, dos recursos hidricos e do solo;

Estabelecer o acompanhamento da situagdo hidroldgica e definir mecanismos que visem
minimizar os riscos associados as situacdes de seca, cheia, deslizamento e/ou acidente que
possam vir a causar riscos a populag@o, polui¢do ou contaminag@o dos recursos hidricos e do
ambiente;

Definir as a¢Oes para a elaborag@o do Plano Integrado de Residuos da Construgdo Civil e do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil; e

Definir as a¢des para a elaboragio dos Planos de Seguranca da Agua.

17. DIRETRIZES

O detalhamento do Projeto de elaboracdo da Politica e do PMSB deve contemplar as condicdes e
elementos necessdrios ao atendimento das seguintes diretrizes:

f

Quanto aos processos participativos

Assegurar o controle social garantindo a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participag@o nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagao;

O processo de elaboragdo do PMSB deve ser democritico e participativo de forma a
incorporar as necessidades da sociedade e atingir fung@o social dos servigos prestados;
Ampla divulgacdo do diagndstico e das propostas do Plano, além dos estudos que o
fundamentam, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas publicas (§ 5°, inciso V,
art. 19);

Defini¢do de espacos, canais e instrumentos para a participacdo popular no processo de
elaboracdo do Plano;

Defini¢do de estratégias de comunicagdo e canais de acesso as informagdes, com linguagem
acessivel a todos os segmentos sociais; e

Prever o acompanhamento e participagdo, no processo de elaboragdo do PMSB, de
representantes dos Comités de Bacia Hidrogrifica onde o municipio estiver inserido, caso
existam.

Quanto a Integralidade e a intersetorialidade

Integragdo do diagndstico e da avaliacdo dos servigos dos 4 (quatro) componentes do
Saneamento Bdésico. Identificacdo das interfaces e integracdo possivel dos instrumentos de
gestdo desses componentes;

Integracdo das propostas do PMSB aos objetivos e diretrizes do Plano Diretor Municipal, no
que couber;

Promover a integragdo das propostas do PMSB aos demais planos locais e regionais das
politicas de saide, habitacdo, mobilidade, meio ambiente, recursos hidricos, prevencido de
risco e inclusdo social; e

Promover a compatibilizagdo do PMSB com os Planos das Bacias Hidrograficas onde o
municipio estiver inserido.

16

Tecnologias Sociais: Sdo técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas na interagdo com a

populacdo, que representam solugdes para a inclusdo social.
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h. Quanto ao diagnéstico

e Identificacdo das condi¢Oes de acesso aos servicos e os impactos da situacdo nas condi¢des
de vida da populacdo, utilizando indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais,
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

e Identificacdo das condicdes atuais do saneamento bésico conforme indicadores de eficiéncia
e eficdcia da prestacdo dos servigos;

e O diagnéstico deve avaliar a realidade local na perspectiva da bacia hidrogréfica e da regido
a qual estd inserida, por meio da andlise de estudos, planos e programas voltados para a drea
de saneamento bdsico que afetem o municipio.

e Contemplar a perspectiva dos técnicos e da sociedade; e

¢ O diagnéstico deve reunir e analisar, quando disponiveis, informacdes e diretrizes de outras
politicas correlatas ao saneamento bdsico.

i. Quanto ao processo de aprovagdo

e Prever no processo de elaboragdo do PMSB a sua apreciacdo em cariter consultivo pelos
conselhos municipais da cidade, da saide, do meio ambiente, ou de saneamento caso exista.

e Prever o processo legislativo para a aprovagado da Lei da Politica de Saneamento Bésico;

e Prever a formalizagdo do Plano por decreto do executivo municipal ou por Lei discutida e
aprovada na Camara Municipal; e

e Adotar horizontes de planejamento de curto, médio e longo prazos para a definicdo dos
objetivos e metas do PMSB. Prever a revisao do PMSB a cada quatro anos (§4°, art. 19 da
Lei 11.445/2007), de forma a orientar o Plano Plurianual do Municipio.

J- Quanto as propostas do PMSB

e Definir objetivos e metas do PMSB para a universalizacdo dos servicos de saneamento
bésico de qualidade a populacdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, devendo-se
prever tecnologias apropriadas a realidade local;

¢ Conceber programas, projetos e acdes para o investimento e a prestagdo dos servigos, assim
como para a universalizagdo do acesso;

e Prever acdes de educagdo ambiental e mobilizacio social em saneamento;

e Prever acdes para emergéncias e contingéncias.

e Detalhar como, quando, com quem e com quais recursos or¢amentérios, materiais e técnicos
serdo implementados os programas, projetos e agdes; €

e Prever mecanismos e procedimentos para a avaliagc@o sistemadtica da eficiéncia, efetividade e
eficicia das a¢Oes programadas.

17.1. Apoio a elaboracao dos Planos Regionais de Saneamento Basico

A competéncia municipal para elaborar o Plano sera tanto maior quanto melhor estiver estruturada
em sua capacidade técnica e administrativa. Por outro lado, a sua articulacdo com os demais
municipios da regido também é fator importante a ser considerado, de forma que o processo de
planejamento ocorra considerando a inser¢do regional do municipio e a possivel divisdo de papéis
em processos de cooperagdo federativa, entre outros pontos. Essa articulagdo ndo sé potencializa a
solu¢do de problemas comuns e qualifica os resultados, como permite otimizar recursos no processo
de elaboracdo, ao possibilitar a contratacdo de servicos comuns como consultorias, elaboracio de
cadastros, estudos, mapeamento, dentre outros.

Em conformidade com as diretrizes aqui definidas e feitas as devidas adequacOes para a escala
regional, também poderdo ser apoiados Projetos e Propostas de Planos Regionais de Saneamento
Bésico que correspondam a processos de gestdo associada, conforme a Lei 11.107/2005 — Lei de
Consorcios Publicos e a Lei 11.445/2007 (Capitulo III, combinado com o § 7°, art. 19).
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Nesse caso, com a condicdo necessaria de que o Consércio Publico ou o Convénio de Cooperagado
tenha dentre suas competéncias as fungdes de gestdo dos servigos publicos de saneamento basico,
envolvendo as suas quatro componentes.

A elaboracdo do Plano Regional de Saneamento Bdsico, no dmbito da gestdo associada, deverd
seguir estas diretrizes, observada a necessdria adequacdo em termos da legislacdo aplicada, das

condigdes relativas a escala e abrangéncia e das competéncias institucionais do consércio ou do
convénio de cooperacdo e dos municipios que participam da gestdo associada.

17.2. Apoio a Estudos para subsidiar os Planos Municipais de Saneamento
Basico

Em consonancia a estas definicdes, os Governos Estaduais também poderdo apresentar projeto ou
proposta a fim de acessar recursos para o desenvolvimento de estudo técnico a titulo de fornecer
subsidios aos Municipios ou Consorcio Regional de Saneamento Bdsico na elaboracdo dos seus
Planos de Saneamento Bdsico, observadas as seguintes condi¢des:

e anuéncia do municipio ou consdrcio interessado por meio de termo de conhecimento e
concordancia com o Estudo, assinado pelo prefeito ou presidente do consdrcio publico de
saneamento basico beneficiario;

e assegurar a ampla participacdo do municipio ou consércio no processo de execucdo do
estudo;

¢ 0 Governo do Estado deve manifestar interesse no tema por meio de informacdes relativas a
programas ou projetos que desenvolve no apoio ao fortalecimento e desenvolvimento
institucional dos municipios para a gestdo dos servicos de saneamento basico ou de apoio a
gestao associada. E ainda a relagcdo com as politicas estaduais para as dreas de saudde,
recursos hidricos, desenvolvimento e/ou meio ambiente;

e 1o caso do projeto para realizacdo de estudo relativo a apenas parte dos componentes do
saneamento bdsico devem ser indicados procedimentos, condi¢des e prazos para futura
compatibilizacdo com o Plano Municipal de Saneamento Basico e demais planos especificos
dos servigos publicos de saneamento bdasico;

¢ todo o detalhamento metodoldgico, bases de dados e conclusdes do Estudo Técnico deverao
ser disponibilizados publicamente e apresentados juntos aos féruns de representacdo e
participacdo social; e

e 0 Projeto e a conducdo do Estudo devem manter coeréncia com as premissas da Lei
11.445/2007 e deste Termo de Referéncia, quanto aos principios, diretrizes, metodologia,
participacdo social e a competéncia do Titular dos Servicos na definicio da Politica e
elaboracido do PMSB.

18. FASES DA ELABORACAO DO PMSB

A metodologia de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico, ou do Regional, quando
couber, deve garantir a participacio social, atendendo ao principio fundamental do controle social da
Politica Nacional de Saneamento Bdsico, devendo ser assegurada ampla divulgacdo das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagiao de
audiéncias e/ou consultas publicas (§ 5°, art. 19, da Lei 11.445/2007).

O Projeto ou Proposta apresentado deve indicar as etapas e as fases previstas para elaboracio dos
Planos. Por sua vez, no caso gestdo associada, poderd ser elaborado um Plano Regional para o
conjunto de municipios (art. 17 da Lei), devendo ser assegurara a compatibilidade deste com os
planos municipais (inciso III, art. 14).

Assim, para a elaboracdo do PMSB estdo previstas sete fases a seguir descriminadas:
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e FASE I - Planejamento do processo de elaboragdo da Politica, do Plano de Saneamento
Basico,e definicdo dos canais de participacdo da sociedade e de comunicacdo social na
elaboragdo do plano;

e FASE II - Elaboragao de diagndstico da situagdo do saneamento bdsico e de seus impactos
nas condi¢des de vida da populacio;

e FASE III - Elaboragd@o dos progndsticos e alternativas para universaliza¢do dos servicos de
saneamento bdsico. Objetivos e Metas;

e FASE IV - Defini¢do de programas, projetos e a¢des necessdrias para atingir objetivos e
metas;

e FASE V - Defini¢do de a¢des para emergéncias e contingéncias;

e FASE VI - Definicdo de diretrizes para a montagem do Sistema de Informac¢des Municipais
de Saneamento Bésico, de forma compativel com o SINISA; e

e FASE VII - Definicio de mecanismos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia, da
efetividade, da eficicia e do impacto das a¢des programadas.

18.1. FASE | — Planejamento do processo de elaboracao da Politica e do Plano
18.1.1. Coordenacao

Como solucdo para a coordenag@o do processo de elaboracdo do Plano, recomenda-se a constituicdo
de um Comité ou Comissdo de Coordenagcdo e outro Executivo para a operacionalizacdo do
processo.

e Comité de Coordenacdo - Instancia deliberativa, formalmente institucionalizada,
responsavel pela conducdo da elaboracdo do Plano e constituida por representantes com
funcdo dirigente das instituicdes do Poder Piblico Municipal relacionadas ao saneamento
bésico. Recomenddvel que inclua representantes dos Conselhos Municipais da Cidade, de
Saneamento, de Saude, de Meio Ambiente, caso existam, da Camara de Vereadores e do
Ministério Publico e de organizacdes da Sociedade Civil (entidades profissionais, sindicais,
empresariais, movimentos sociais e ONG, etc.).

e Comité Executivo — Instincia responsdvel pela operacionalizagdo do processo de elaboragdo
do Plano. Deve incluir técnicos dos érgaos municipais de saneamento basico e afins ao tema,
sendo desejavel a participacdo ou o acompanhamento de representantes dos Conselhos, dos
prestadores de servicos e organizagdes da Sociedade Civil.

No assessoramento ao Comité Executivo, conforme as necessidades locais poderao ser
constituidos Grupos de Trabalho multidisciplinares compostos por profissionais com
experiéncia nos temas do saneamento basico, em areas correlatas (politicas publicas,
planejamento urbano, saude, economia, meio ambiente, participacdo e educacao
ambiental, recursos hidricos, etc.) e na realizacdo de trabalhos correlacionados ao
processo de elaboragcao do Plano.

E recomenddvel a participagio da sociedade civil nesses Grupos de Trabalho e a0 mesmo tempo a
busca de cooperagdo de outros processos locais de mobilizacdo e acdo para assuntos de interesse
convergente com o saneamento bdsico tais como: Agenda 21 local; Coletivos Educadores
Ambientais; Conselhos Comunitérios; e Camaras Técnicas de Comités de Bacia Hidrografica.

18.1.2. Participacao

A participacdo social € instrumento de eficicia da gestdo publica e do aperfeicoamento continuo das
politicas e servicos publicos. Pressupde a convergéncia de propdsitos, a resolucdo de conflitos, o
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aperfeicoamento da convivéncia social, a transparéncia dos processos decisérios e o foco no
interesse da coletividade. Assim, o Projeto deve definir a metodologia, mecanismos e procedimentos
que garantam a sociedade informacgdes, representagdes técnicas e participagdes no processo da
formulag@o da politica, do planejamento e da avaliagdo relacionados aos servicos de saneamento
basico (inciso IV, art. 3°).

A participacdo no processo de elaboracdo do Plano deve ocorrer a partir da mobiliza¢do social e
incluir divulgacdo de estudos e propostas e a discussdo de problemas, alternativas e solucdes
relativas ao saneamento bdsico, além da capacitacdo para a participagdo em todos os momentos do
processo.

Sem esgotar as possiveis formas de participagdo, mas visando apresentar pautas principais de
atuagdo que sirvam para alcancar os objetivos, sdo sugeridos trés modos bdsicos de participacio:

e Participacdo direta da comunidade por meio de apresentacdes, debates, pesquisas e qualquer

meio que possibilite a expressio e debate de opinides individuais ou coletivas.

e Participacdo em atividades como audiéncias publicas, consultas, conferéncias e semindrios,

ou por meio de sugestdes ou alegacdes, apresentadas por escrito.

e Participacdo por meio do Comité de Coordenagdo, Comité Executivo e Grupos de Trabalho.

Por meio da participacdo também deve ser feito o registro de informagdes que geralmente ndo estio
disponiveis nas fontes convencionais de dados e informacao.
A efetiva participacdo social pressupde o envolvimento dos vdrios atores sociais € segmentos
intervenientes, com busca da convergéncia dos seus multiplos anseios em torno de consensos no
interesse da sociedade. Trés grandes grupos podem resumir as comunidades participantes na
elaboracdo do Plano:

¢ Organizacdes sociais, econdmicas, profissionais, politicas, culturais, etc;

e Populag@o residente no municipio, populacdo exterior, mas proxima a drea afetada pelo

PMSB;
e Prestadores de servico; e
e Poder Publico local, regional e estadual.

18.1.3. Comunicacao

A participacdo ndo se limita a obter informacdes sobre “como funcionam”™ os servigos, mas se refere
ao exercicio da cidadania. Relaciona-se ao posicionamento sobre o funcionamento da cidade e suas
politicas publicas. Envolve a socializa¢do de experiéncias e o debate democrético e transparente de
idéias.
Uma das condigdes para a participacdo é o conhecimento claro do problema e o acesso as
informagdes necessdrias para a elaboracdo do Plano. Devem ser previstos mecanismos de
disponibiliza¢do, repasse e facilitacdo da compreensdo das informacdes para que a sociedade possa
contribuir e fazer suas escolhas nos trabalhos de planejamento.
Para concretizacdo desta fase deverd ser desenvolvido um plano de comunicacdo com os seguintes
objetivos:
e Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participac@o e informar os objetivos
e desafios do Plano;
e Disponibilizar as informacgdes necessdrias a participacdo qualificada da sociedade nos
processos decisérios do Plano; e
e Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de planejamento e da
fiscalizacdo e regulag¢do dos servicos de saneamento bésico.

18.1.4. Elaboracao do Projeto Basico e definicao da forma de assessoramento
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Com base nas orientagdes e diretrizes do presente documento e conforme os requisitos dos diferentes
programas e modalidades de financiamento e transferéncia de recursos do Ministério das Cidades o
Municipio ou o Consércio Regional deve:
e elaborar a proposta técnica ou o plano de trabalho e o cronograma fisico e financeiro do
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
e elaborar o Projeto Basico ou Termo de Referéncia a fim de definir o processo e os produtos,
prazos e custos; e
e definir a forma de assessoramento que serd adotado a fim de apoiar o processo de
planejamento: contratagdo de empresa de consultoria, convénio com institui¢cdo de ensino e
pesquisa ou execucdo direta com servidores do quadro.

18.2. FASE Il - Diagndstico da Situacao do Saneamento Basico e de seus
impactos nas condicoes de vida da populacao (inciso I, art.19)

O Diagnéstico € a base orientadora dos progndsticos do Plano, da defini¢do de objetivos, diretrizes e
metas e do detalhamento de seus programas, projetos e acoes.

Deve, portanto, consolidar informagdes sobre as condicdes de salubridade ambiental e dos servigos
de saneamento bdsico, considerando os dados atuais e proje¢des com: o perfil populacional; o
quadro epidemiolégico e de satide; os indicadores sdcio-econdmicos e ambientais; o desempenho na
prestacdo de servigos; e dados de outros setores correlatos.

O Diagnéstico da situagcdo do Saneamento Bédsico deve considerar os 4 (quatro) servicos de
saneamento bésico.

Deve orientar-se na identificacio das causas das deficiéncias, para que seja possivel indicar as
alternativas para a universalizagcdo dos servigos quando do Progndstico.

E importante a caracteriza¢do do municipio e andlise de sua insercdo regional, incluindo a relacdo
com os municipios vizinhos, o estado e a bacia hidrografica.

O Diagnéstico deve contemplar a perspectiva dos técnicos e da sociedade e, para tanto, adotar
mecanismos de pesquisa e didlogo que garantam a integracdo dessas duas abordagens. As reunides
comunitérias, audi€éncias e consultas podem ser o meio para a elaboracio de um diagndstico
participativo da perspectiva da sociedade.

Na perspectiva técnica, os estudos devem utilizar indicadores e informacdes das diferentes fontes
formais dos sistemas de informagdes disponiveis.

Deve ser prevista a preparacdo de resumos analiticos em linguagem acessivel para a
disponibilizagdo e apresentacio a sociedade de forma a proporcionar o efetivo e amplo
conhecimento dos dados e informacdes.

Recomenda-se que todos os dados obtidos durante a pesquisa sejam organizados em uma Base de
Dados de facil acesso e de simples operacao, devendo passar por adequado tratamento estatistico e
andlise critica das informagdes, que poderd vir a compor o Sistema de Informac¢des Municipais de
Saneamento Basico (SIM-SB), relacionado na Fase VI.

18.2.1. Planejamento do Diagnostico

O projeto ou proposta deve contemplar os seguintes itens e informacdes relevantes para a elaboracgio
do Diagndstico:
18.2.1.1. Area de abrangéncia do Diagnoéstico

O Diagndstico deve abranger todo o territorial urbano e rural do Municipio. Eventualmente hd a
necessidade de incluir o levantamento de informacgdes e andlises com abrangéncia superior ao
territério do municipio, como a bacia hidrogréfica, a regido metropolitana ou o consdrcio regional.
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18.2.1.2. Coleta de dados e informacoées: tipos, abrangéncia e tratamento

Definida a drea de abrangéncia, deve ser estabelecida a base de dados que ira subsidiar a elaboracao
do Diagnéstico dos servicos de saneamento basico.
Conforme disponibilidade das fontes e necessidade de informacdes para dimensionar e caracterizar
os esforcos de investimento e a gestdo dos servicos de saneamento bdsico, é recomenddvel a
realizacdo de ampla pesquisa de dados secunddrios disponiveis em instituicdes governamentais
(municipais, estaduais e federais) e ndo governamentais, sendo também indicado, conforme
necessidade, a coleta de dados e informagdes primdrias. O trabalho de coleta de dados e informacdes
deve abranger:
e alegislacdo local no campo do saneamento basico, saide e meio ambiente;
e a estrutura e capacidade institucional existente para a gestdo dos servicos de saneamento
bésico (planejamento, prestacao, fiscalizacao e regulacdo dos servicos e controle social);
e estudos, planos e projetos de saneamento bdsico existentes. Avaliar a necessidade e
possibilidade de serem atualizados;
e a situacdo dos sistemas de saneamento bdsico do municipio, nos seus 4 (quatro)
componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade da prestacao dos servigos;
e astecnologias utilizadas e a compatibilidade com a realidade local;
e asituacdo sécio-econdmica e capacidade de pagamento dos usudrios; e
¢ dados e informagdes de outras politicas correlatas.
O Diagnoéstico deve adotar uma abordagem sistémica, cruzando informagdes sdcio-economicas,
ambientais e institucionais, de modo a caracterizar a situacdo antes da implementacao do Plano.

18.2.1.3. Fontes de informacé6es de dados secundarios

As principais fontes de informagdo devem ser as bases de dados disponiveis no municipio e as
existentes nos prestadores de servico. Como fontes auxiliares, inclusive em se tratando de
informacgdes de outras politicas de interesse do saneamento bdsico, dentre outros, podem ser
pesquisados os seguintes bancos de dados:

¢ do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (www.ibge.gov.br);

e daPesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2000 (www.ibge.gov.br)

¢ do Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (Www.snis.gov.br);

e do Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (www.cidades.gov.br);

o do Sistema de Informacdes do Sistema Unico de Satide (www.datasus.gov.br), que inclui as
seguintes base de dados: “Demogréficas e socioecondmicas” disponivel em “Informacdes de
Saude”; Atencdo Bdsica a Sadde da Familia, em “Assisténcia a Sauide”; “Morbidade
Hospitalar”, geral por local de internacdo, em “Epidemiolégicas e Morbidade”; dentre
outros;

e do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (www.mds.gov.br);

e do Projeto Projecio da Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e
Assentamentos Precarios (www.cidades.gov.br);

o do Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano de Agua da Agéncia Nacional de Aguas. Assim
como os Atlas da Regido Sul e das Regides Metropolitanas em processo de conclusio
(www.ana.eov.br);

e de diagndsticos e estudos realizados por 6rgdos ou instituigdes regionais, estaduais ou por
programas especificos em 4reas afins ao saneamento; e

¢ do Sistema de Informacdes das Cidades — Geosnic (www?2.cidades.gov.br/geosnic).

18.2.1.4. Inspecdes de campo e dados e informacoes primarias
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Os dados primdrios sdo provenientes de pesquisas realizadas in loco em uma localidade, em
domicilios, em vias publicas, em unidades dos sistemas de saneamento bdsico existentes, junto a
prestadores de servicos, a populacdo ou a entidades da sociedade civil, em um recurso hidrico,
dentre outros. As informacdes e dados podem ser obtidos por meio de coleta de amostras,
entrevistas, questionarios, reunides, etc. E desejavel que os seguintes elementos sejam considerados:

e Identificacdo, previamente as inspecdes de campo, dos atores sociais, com delineamento
baésico do perfil de atuacio e da capacitagdo na temdtica de saneamento basico.

e Previsdo de entrevistas junto aos 6rgaos responsaveis pelos servigos publicos de saneamento
bésico, de saiide e do meio ambiente, entidades de representacio da sociedade civil,
instituicdes de pesquisa, ONG e demais 6rgdos locais que tenham atuagdo com questdes
correlatas.

e Realizacdo de inspecdes de campo para a verificacdo e caracterizacdo da prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico, com instrumento de pesquisa previamente aprovado pelos
Comités Executivo e de Coordenacdo.

E importante que as inspecdes de campo contribuam para que o Diagnéstico inclua uma andlise
critica da situacdo dos sistemas de saneamento bdsico implantados (abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas).

E desejdvel a inclusdo de fotografias, ilustracdes e croquis ou mapas dos sistemas.

18.2.2. Enfoques do Diagnodstico do Saneamento Basico

O Diagnéstico dos Servicos Piablicos de Saneamento Bédsico do municipio ou regido deve,
necessariamente, englobar as zonas urbana e rural e tomar por base as informagdes bibliograficas, as
inspecdes de campo, os dados secunddrios coletados nos 6érgaos publicos que trabalham com o
assunto e, quando necessdrio, os dados primarios coletadas junto a localidades inseridas na drea de
estudo.

O diagnéstico deve, também, subsidiar e fornecer informacdes adequadas para a elaboracio ou
atualizacdo dos projetos técnicos setoriais de saneamento basico: Abastecimento de Agua Potavel,
Esgotamento Sanitdrio, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos , Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas.

18.2.2.1. Caracterizacao Geral do Municipio - situacao fisico-territorial,
socioecondmica e cultural

Entre os aspectos a serem considerados na caracterizac¢ao local podem-se destacar:

e demografia urbana e rural com anélise estratificada por renda, género, faixa etdria, densidade
e acesso ao saneamento e projecdes de crescimento populacional no horizonte de tempo do
Plano;

e vocagdes econdmicas do municipio: contexto atual e projecdes em termos das atividades
produtivas por setor;

e infra-estrutura (energia elétrica, pavimentacao das ruas, transportes, satide e habitacdo);

e caracterizacdo geral do municipio nos seguintes aspectos: geomorfologia, climatologia,
hidrografia, hidrogeologia e topografia do territdrio;

e caracterizacdo geral dos aspectos culturais do municipio, resultante da sua ocupacio e
formacgdo histérica, analisando as relagdes com o uso e a preservacdo dos recursos
ambientais;

e caracterizacdo das dreas de interesse social: localizagdo, perimetros e dreas, caréncias
relacionadas ao saneamento bdasico, precariedade habitacional, populacdo e situacdo sécio-
econdmica;
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indicacd@o das dreas de prote¢do ambiental e dreas de protecdo permanente;

identificacdo de dreas de fragilidade sujeitas & inundagdo ou deslizamento;

consolidagdo e informacdo cartografica das informagdes socioecondmicas, fisico-territorial e
ambientais disponiveis sobre o0 municipio e a regido; e

andlise da dindmica social do municipio para a compreensio da organiza¢do da sociedade e a
identificacdo de atores e segmentos sociais estratégicos com interesse no saneamento bdsico
a serem envolvidos.

18.2.2.2. Situacao Institucional

levantamento e andlise da legislacdo aplicdvel localmente que define as politicas federal,
estadual, municipal e regional sobre o saneamento bdsico, o desenvolvimento urbano, a
saide e o meio ambiente (leis, decretos, cddigos, politicas, resolucdes e outros);

identificacdo e andlise da estrutura e capacidade institucional para a gestdo (planejamento,
prestacdo dos servicos, regulagdo, fiscalizag¢@o e controle social) dos servicos de saneamento
bésico nos 4 (quatro) componentes. Incluir a avaliagdo dos canais de integragdo e
articulacdo intersetorial e da sua inter-relacdo com outros segmentos (desenvolvimento
urbano, habitacio, saide, meio ambiente e educacgio);

andlise geral da sustentabilidade econdmica da prestacdo dos servicos de saneamento bésico;
identificacdo das redes, 6rgdos e estruturas de educacdo formal e ndo formal e avaliagdo da
capacidade de apoiar projetos e acdes de educacdo ambiental combinados com os programas
de saneamento basico;

identificacdo junto aos municipios vizinhos das possiveis dreas ou atividades onde pode
haver, cooperag¢do, complementaridade ou compartilhamento de processos, equipamentos e
infra-estrutura, relativos a gestdo do saneamento bdsico ou de cada um dos servigos ou
componente em particular;

identificacdo de programas locais existentes de interesse do saneamento bdsico nas dreas de
desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, gestio de recursos hidricos e
conservacdo ambiental;

identificacdo e avaliacdo do sistema de comunicacdo local e sua capacidade de difusdo das
informagdes e mobiliza¢do sobre o Plano.

18.2.2.3. Situacao dos servicos de abastecimento de agua potavel

Para o componente dos Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel, o diagndstico deverd
contemplar, para as dreas rurais e urbanas, as seguintes informacdes:

andlise critica do plano diretor de abastecimento de &dgua, caso exista, quanto a sua
atualidade e pertinéncia, frente as demandas futuras;

caracterizacdo da cobertura e qualidade dos servigos, com a identificacdo das populacdes nio
atendidas e sujeitas a falta de dgua; regularidade e freqiiéncia do fornecimento de dgua, com
identificacdo de dreas criticas; consumo per capita de 4gua; qualidade da dgua tratada e
distribuida & populagio;

avaliagc@o da disponibilidade de 4gua dos mananciais e da oferta a populacdo pelos sistemas
existentes versus o consumo e a demanda atual e futura, preferencialmente, por dreas ou
setores da sede e localidades do municipio;

levantamento e avaliacdo das condigdes dos atuais e potenciais dos mananciais de
abastecimento de dgua quanto aos aspectos de prote¢do da bacia de contribuicdo (tipos de
uso do solo, fontes de poluicdo, estado da cobertura vegetal, qualidade da dgua, ocupacdes
por assentamentos humanos, etc.);

apontamento de novas alternativas para captag@o, caso seja necessdrio para a expansdo dos
sistemas;
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descricdo e avaliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua existentes no municipio, quanto
a captacdo, elevacdo (caso exista), adugdo, tratamento, reservacdo, estacdes de
bombeamento, rede de distribuicio e ligacdes prediais, nos aspectos relacionados as
capacidades de atendimento frente a demanda e ao estado das estruturas. Recomenda-se o
uso de textos, mapas, esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas, com a apresentacao da
visdo geral do sistema; e

caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos, operacionais e
financeiros, relativos a: receitas, custos, despesas, tarifas, niimero de ligacdes, inadimpléncia
de usudrios, eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica e outros (referéncia:
SNIS).

18.2.2.4. Situacao dos servicos de esgotamento sanitario

O diagnéstico do esgotamento sanitdrio deverd abranger as dreas urbanas e rurais, a identificacdo
dos nucleos carentes ou excluidos de esgotamento sanitdrio e a caracterizagdo dos aspectos sdcio-
econdmicos relacionados ao acesso aos servigos. Deverdo ser contemplados os seguintes conteidos:

andlise critica do plano diretor de esgotamento sanitdrio, caso exista, quanto a atualidade e
pertinéncias das propostas frente 4s demandas futuras;

caracterizacdo da cobertura e a identificacdo das populacdes ndo atendidas ou sujeitas a
deficiéncias no atendimento a sistemas de esgotamento sanitirio (redes coletoras, fossas
sépticas e outras solucdes, contemplando também o tratamento);

avaliacdo da situacdo atual e futura da geracdo de esgoto versus capacidade de atendimento
pelos sistemas de esgotamento sanitdrio disponiveis, quer seja a partir de solucdes
individuais e/ou coletivas, contemplanto também o tratamento;

descricdo e avaliacdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio quanto a capacidade instalada
frente 2 demanda e ao estado das estruturas implantadas, a partir do uso de textos, mapas,
esquemas, fluxogramas, fotografias e planilhas, com a apresentacdo da visdo geral dos
sistemas. No caso do uso de sistemas coletivos essa avaliacdo deve envolver as ligacdes de
esgoto, as redes coletoras, os interceptores, as estacOes elevatdrias, as estacdes de tratamento,
0s emissarios e a disposicdo final;

andlise dos processos e resultados do monitoramento da quantidade e qualidade dos efluentes
quando implantado;

dados da avaliagdo das condi¢des dos corpos receptores quando existentes;

caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos, operacionais e
financeiros, relativos a: receitas, custos, despesas, tarifas, niimero de ligacdes, inadimpléncia
de usudrios, eficiéncia comercial e operacional, uso de energia elétrica e outros (referéncia:
SNIS);

indicacdo de dreas de risco de contaminacdo, e de dreas ja contaminadas por esgotos no
municipio quando mapeadas e avaliadas.

18.2.2.5. Situacao dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sdélidos, de Residuos da Construcao Civil e de Residuos dos Servicos de Saude

Tal componente do Diagndstico deverd contemplar as seguintes informagdes:

andlise critica do plano diretor de residuos sdlidos, caso exista, quanto a sua atualidade e
pertinéncia, frente as demandas futuras;

informacdes da caracterizacdo dos residuos sélidos produzidos no municipio em termos de
quantidade e qualidade. Incluir projecdes de producdo de residuos para curto e médio prazo;
andlise da situacdo da gestdo do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos,
com base em indicadores técnicos, operacionais e financeiros (a partir de indicadores do
SNIS);
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descricdo e andlise da situacdo dos sistemas de acondicionamento, coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos do municipio. Incluir
desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito entendimento dos
sistemas em operacao;

identificacdo de lacunas no atendimento a populacdo pelo Poder Publico do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos para as condi¢Oes atuais e futuras, quanto a
populagdo atendida (urbana e rural), tipo, regularidade, qualidade e freqii€ncia dos servicos;
identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das dreas de varri¢do,
identificando a popula¢do atendida.

andlise dos servicos de varrigdo e servigos especiais (feiras, mercados, espagos publicos,
praias, etc.). Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito
entendimento dos sistemas em operagao;

identificacdo das formas da coleta seletiva (cooperativas, associacdes e ‘carrinheiros’),
quando existirem, quantificando-as e qualificando-as, inclusive quanto aos custos e
viabilidade social e financeira;

inventdrio/andlise da atuacdo dos catadores, nas ruas ou nos lixdes, identificando seu
potencial de organizacio;

andlise da situacdo socio-ambiental dos sitios utilizados para a disposi¢do final de residuos
sOlidos. No caso da existéncia de catadores nos sitios, identificar a possibilidade de
incorpora-los a projetos de reciclagem via cooperativas;

informag@o, quando j4 identificadas, de dreas de risco de polui¢do/contaminagdo, e de areas
j& contaminadas, por residuos sé6lidos e as alteracdes ambientais causadas por depdsitos de
lixo urbano;

avaliagdo das solugdes adotadas para a destinacdo dos residuos de servicos de saude
municipais e dos residuos de construcio e demoli¢ao;

apresentar os critérios para a elaboracio do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Satde, a ser elaborado pelos geradores dos residuos e identificagdo da abrangéncia da
coleta e destinacao final destes residuos, conforme a Resolucio CONAMA 283/2001; e
identificacdo das condicdes da gestdo dos residuos da construgdo civil: a) Definicdo e
implementacdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil; e b) Situacdo do gerenciamento dos
residuos da construcdo civil e implementag@o de solucdes para a Reutilizacdo; Reciclagem;
Beneficiamento; e Aterro de residuos da construcdo civil (Resolugio CONAMA 307/2002).

18.2.2.6. Situacdo dos Servicos de Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Quanto ao manejo das dguas pluviais e a drenagem urbana, o Diagndstico deverd estar em harmonia
com os Planos Diretores Municipais e os Planos de Recursos Hidricos e de Bacias Hidrograficas.
Devem ser adotados ou considerados os indices, pardmetros e normas em vigor, além de incluir:

andlise critica do plano diretor de drenagem urbana e/ou recursos hidricos, caso exista,
quanto a sua atualidade e pertinéncia, frente as demandas futuras;

andlise critica dos sistemas de manejo e drenagem das 4dguas pluviais e das técnicas e
tecnologias adotadas quanto a sua atualidade e pertinéncia em face dos novos pressupostos
quanto ao manejo das dguas pluviais;

identificacdo de lacunas no atendimento pelo Poder Publico, incluindo demandas de acdes
estruturais e ndo estruturais para o manejo das dguas pluviais, com andlise do sistema de
drenagem existente quanto a sua cobertura, capacidade de transporte e estado das estruturas;
identificacdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem, a partir de estudos
hidrolégicos;

andlise das condi¢des de operacdo e manutengdo dos sistemas existentes;
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estudo das caracteristicas morfolégicas e determinacdo de indices fisicos (hidrografia,
pluviometria, topografia e outros) para as bacias e micro-bacias em especial das areas
urbanas;

caracterizacdo e indicacdo cartografica das dreas de risco de enchentes, inundagdes,
escorregamentos, em especial para as dreas urbanas e, quando possivel, destacando:
hidrografia, pluviometria, topografia, caracteristicas do solo, uso atual das terras, indices de
impermeabilizacdo e cobertura vegetal,;

elaboracdo de cartas com zoneamento de riscos de enchentes para diferentes periodos de
retorno de chuvas;

andlise dos processos erosivos e sedimentoldgicos e sua influéncia na degradacio das bacias
e riscos de enchentes, inundacgdes e escorregamentos”.

18.2.3. Diagnédstico dos setores que tém inter-relacdo com o saneamento

basico

18.2.3.1.  Situacao do desenvolvimento urbano e habitacao

Identificar e analisar, quando existentes, dados e informacdes subsididrias e os objetivos e agdes
estruturantes do Plano Diretor com reflexo nas demandas e necessidades relativas ao saneamento
bésico, em particular nos seguintes aspectos:

pardmetros de uso e ocupacgao do solo;

definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

identificacio da ocupacio irregular em Areas de Preservacdo Permanente — APP Urbanas
definicdes de zoneamento como: dreas de aplicacdo dos instrumentos de parcelamento e
edificacdo compulsérios e areas para investimento em habitacdo de interesse social e por
meio do marcado imobilidrio; e

identificacdo da situacdo fundidria e eixos de desenvolvimento da cidade, bem como de
projetos de parcelamento e/ou urbanizacgio.

No campo da habitacio, identificar e analisar, quanto ao reflexo nas demandas e necessidades em
termos do saneamento bdsico, as seguintes informacdes do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, desde que ja levantadas e formuladas:

organizacao institucional e objetivos do Plano e seus programas e agoes;

quadro da oferta habitacional: identificacio da oferta de moradias e solo urbanizado,
principalmente quanto a disponibilidade de servicos de saneamento basico; as condi¢cdes de
acesso as modalidades de intervencdo e financiamento habitacional; a disponibilidade do
solo urbanizado para a populacdo de baixa renda, especialmente as Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS;

necessidades habitacionais: caracterizagdo da demanda por habitacio e investimentos
habitacionais, considerando as caracteristicas sociais locais, o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, a caracterizacdo de assentamentos precdrios (favelas e afins) e
outras;

andlise das projecoes do déficit habitacional: identificar e analisar impactos para as
demandas de saneamento bésico.

18.2.3.2. Situacao ambiental e de recursos hidricos

17

Consultar: Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios (publicagdo). Secretaria Nacional

de Programas Urbanos do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br).
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O Diagnéstico deve, quando disponiveis, incluir informacdes e andlise dos dados ambientais e de
recursos hidricos e suas interagdes com os aspectos sdcio-econdmicos, a partir de informacdes
existentes ou dos Planos de Bacia Hidrogréfica, quando formulados. Recomenda-se incluir:

e a caracterizacdo geral das bacias hidrograficas onde o municipio estd inserido, incluindo as
delimitacdes territoriais, os aspectos relativos aos meios fisico e natural, ao subsolo e ao
clima, destacando a topografia, os tipos e usos do solo, os corpos d'dgua e o regime
hidrolégico; a cobertura vegetal, a situacdo de preservacdo e protecdo dos mananciais
superficiais e 4guas subterraneas, dreas de recarga e de afloramento de aqiiiferos;

e a caracterizacdo geral dos ecossistemas naturais, preferencialmente por bacia hidrografica,
destacando, caso existam, indicadores da qualidade ambiental e as dreas de preservacao
permanente;

e a situacdo e perspectivas dos usos e da oferta de d4gua em bacias hidrogréficas de utilizacao
potencial para suprimento humano, considerando as demandas presentes e futuras e o
lancamento de residuos liquidos e sélidos de sistemas de saneamento bdasico, do ponto de
vista quantitativo e qualitativo;

¢ aidentificacdo de condi¢des de degradacdo por langcamento de residuos liquidos e sélidos e a
verificacdo de situacdes de escassez presente e futura;

e a identificacdo das condi¢des de gestdo dos recursos hidricos nos aspectos de interesse do
Saneamento Bdésico quanto: ao dominio das dguas superficiais e subterraneas (Unido ou
Estados); a situac@o da gestdo dos recursos hidricos na(s) bacia(s) do municipio; a atuagcdo de
comités e agéncia de bacia; ao enquadramento dos corpos d’dgua; a implementacdo da
outorga e cobranca pelo uso; aos instrumentos de protecdo de mananciais; a situacdo do
plano de bacia hidrogrifica e seus programas e agdes; € a disponibilidade de recursos
financeiros para investimentos em saneamento basico; e

e a identificacdo de relacdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais,
incluindo o uso da dgua.

18.2.3.3. Situacao da saude

O Diagnéstico da situag@o de satde da populacdo deverd abordar a perspectiva do saneamento béasico
como promocdo e prevencdo de enfermidades. Para tanto deverdo ser levantadas as seguintes
informacgoes:

e morbidade de doencas relacionadas com a falta de saneamento bésico, mais especificamente,
as doencas infecciosas e parasitdrias (Capitulo I, do CID-10), conforme lista apresentada no
Quadro 1;

e estado nutricional de criancas menores de quatro anos;

e existéncia e andlise do Programa Satdde na Familia;

e existéncia e andlise de programa de educacdo ambiental; e

e existéncia e andlise de programa de assisténcia social.

Quadro 1 - Morbidade Hospitalar do SUS — CID-10

Capitulo I
Codigo Descricdo
Colera

2 Febres tiféide e paratifoide

4 Amebiase (em criangas de 7 a 14 anos)

5 Diarréia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel (em criancas menos de 4 anos)
018.1 Leptospirose icterohemorrdgica
018.2 Outras formas de leptospirose
018.3 Leptospirose ndo especificada
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31 Febre amarela

032.1 Dengue [dengue cldssico]

032.2 Febre hemorrigica devida ao virus da dengue
37 Hepatite aguda A
43 Maldria
45 Tripanossomiase (em criangas entre 7 a 14 anos)
46 Esquistossomose (em criangas entre 7 a 14 anos)
52 Ancilostomiase (em criangas entre 7 a 14 anos)

Essas informagdes devem ser analisadas objetivando verificar o impacto das condi¢Oes de
saneamento bésico na qualidade de vida da populagdo. As dreas de risco devem ser devidamente
identificadas.

Deve-se buscar, ainda, a identificacdo dos fatores causais das enfermidades e suas relacdes com as
deficiéncias detectadas na prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, bem como as suas
conseqiiéncias para o desenvolvimento econdmico e social.

Devem ser analisadas as politicas e planos locais de saide, quando definidos, e sua relagdo com o
saneamento bdsico, incluindo as condi¢des de participagdo do setor satide na formulacdo da politica
e da execucdo das agdes de saneamento bdsico, conforme prevé o inciso IV, do art. 200 da
Constituicdo Federal e a Lei 8080/1990.

18.2.4. Indicacao de Modelo para o Relatério de Diagnéstico

Na Fase II deve ser elaborado um Relatério de Diagndstico da Prestagdo dos Servigos de
Saneamento Basico, com a consolidacdo de todos os resultados dos estudos, devendo conter a
caracterizacdo e avaliacdo da situacdo de salubridade ambiental do municipio por meio de
indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, de saide, ambientais e econdmicos, indicando os fatores
causais e suas relagdes com as defici€éncias detectadas, bem como as suas conseqiiéncias para o
desenvolvimento econdmico e social.

Deve também apresentar uma anélise da gestdo dos servigos (planejamento, prestacdo dos servigos,
regulacdo, fiscalizac@o e controle social), a partir dos estudos desenvolvidos, entrevistas realizadas,
dados de campo, indicadores técnicos, operacionais e financeiros, dentre outros. Além disso, o
Relatério deve conter glossdrio e rol de siglas e os seguintes itens.

Quadro 2 — Exemplo de sistematizac@o para o Diagndstico
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Introducdo

Objetivos

Diretrizes gerias adotadas

Metodologia utilizada na realizacd@o do Diagndstico

oA WD =

Caracterizacdo do municipio (localizacdo, populacdo/localidades, caracteristicas
soczal economica e cultural e insercdo regional)

6. Caracterizacdo do ambiente

6.1.  Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupacdo do solo (cobertura
vegetal, assentamento, atividades, grau de impermeabilizacdo, processos de
erosdo/assoreamento, riscos de enchentes, alagamentos e escorregamentos, etc.).

6.2. Mananciais de suprimento de dgua

6.3. Caracterizagdo dos residuos solidos e esgotos sanitdrios

7. A prestacdo dos servicos de saneamento bdsico

7.1.  Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestdo dos servigcos
7.1.1. Aspectos legais

7.1.2. Aspectos politicos e institucionais

7.1.3.  Planejamento

7.1.4. Regulacdo e fiscalizacdo

7.1.5. Acdes inter-setoriais.

7.1.6. Participacdo e controle social

7.1.7.  Educacdo ambiental em projetos e acoes de saneamento bdsico
7.2.  Situagdo dos servigos de saneamento bdsico

7.2.1. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e
seguranca da prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua potdvel

7.22. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e
seguranca da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio

7.2.3. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e
segurancga da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

7.24. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade, regularidade e
seguranca da prestacdo dos servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas

7.2.5. Andlise dos sistemas de saneamento bdsico existentes

7.2.6. Tipo e condigbes da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico (modelo de

prestacdo dos servigos, contratos de concessdo e indicadores técnicos, operacionais e
financeiros);

7.2.7. Impactos na saiide, na cidadania e nos recursos naturais (com enfoque para a
poluicdo dos recursos hidricos).

18.3. FASE lll - Prognosticos e alternativas para a universalizacao; Diretrizes;
Objetivos e Metas (inciso I, art.19)

Esta fase envolve a formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidas
para o PMSB, incluindo a criacdo ou adequag@o da estrutura municipal para o planejamento, a
prestacdo de servico, a regulacdo, a fiscalizag@o e o controle social, ou ainda, a assisténcia técnica e,
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quando for o caso, a promog¢do da gestdo associada, via convénio de cooperacdo ou consorcio
intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais destas funcdes.

Nesta fase deve-se formular os mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas, programas e
projetos de Saneamento Basico, com de outros setores co-relacionados (saide, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, educacdo) visando a eficicia, a eficiéncia e a efetividade das agdes
preconizadas.

Essa fase também consiste na andlise e selecdo das alternativas de intervengdo visando a melhoria
das condi¢Oes sanitdrias em que vivem as populagdes urbanas e rurais. Tais alternativas terdo por
base as caréncias atuais de servigos publicos de saneamento bdsico: abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, lempeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas. Essas caréncias devem ser projetadas a partir da andlise de cendrios alternativos de
evolucdo das medidas mitigadoras que possam ser previstas no PMSB para o horizonte de projeto
(20 anos).

As diretrizes, alternativas, objetivos e metas, programas e acdes do Plano devem contemplar
definicdes com o detalhamento adequado e suficiente a que seja possivel formular os projetos
técnicos e operacionais para a implementacio dos servigos.

Os tomadores deverdo observar, além das diretrizes deste documento, as Resolugdes do Conselho
das Cidades sobre o contetido minimo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico.

Esta fase deverd contemplar, no minimo:

18.3.1. Alternativas de gestao dos servicos publicos de saneamento basico

Este item envolve o exame das alternativas institucionais para o exercicio das atividades de
planejamento, prestacdo de servigos, regulacdo, fiscalizagdo e controle social, definindo 6rgaos
municipais competentes para criagdo ou reformulacio do existente, devendo-se considerar as
possibilidades de cooperacao regional para suprir deficiéncias e ganhar em economia de escala.

18.3.2. Necessidades de servicos publicos de saneamento basico

As projecdes das demandas por estes servigos deverdo ser estimadas para o horizonte de 20 anos,
considerando a defini¢do de metas de: a) Curto prazo — anual ou até 4 anos; Médio prazo — entre 4
8 anos; e Longo prazo — acima de 8§ e até 20 anos.

Nos casos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio deverdo ser realizadas projecdes de
demandas, devendo-se levar em consideracdo os estudos realizados sobre os planos diretores, caso
existam. Existindo os referidos Planos, deve-se analisar a pertinéncia e a possibilidade da
manutencdo das metodologias, dos pardmetros, dos indices e das taxas de projecdo adotados nos
mesmos.

Para os residuos sélidos, as projecdes de producdo de residuos devem basear-se, prioritariamente,
nas indicacdes dos planos diretores municipais de limpeza publica ou planos de gestao integrada de
residuos sélidos, caso existam, ou em metodologias simplificadas que possam ser desenvolvidas
utilizando dados secundarios.

As projecdes das necessidades de acOes estruturais e ndo estruturais de drenagem e manejo das
dguas pluviais urbanas deverdo basear-se nos estudos realizados no diagndstico, considerando o
horizonte de planejamento.

18.3.2.1. Cenarios alternativos das demandas por servicos de saneamento basico

Deve-se, quando possivel, construir cendrios alternativos de demandas por servicos que permitam
orientar o processo de planejamento do saneamento bdsico, identificando-se as solucdes que
compatibilizem o crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servicos e a
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eqiiidade social nos municipios. Deve-se estabelecer uma amplitude de cendrios que representem
aspiracoes sociais factiveis de serem atendidas nos prazos estabelecidos.

Esses cendrios tém por objetivo identificar, dimensionar, analisar e prever a implementacio de
alternativas de intervencdo, considerando a incerteza do futuro e visando o atendimento das
demandas da sociedade, observando: o sistema territorial e urbano; os aspectos demogréfico e de
habitacdo; as caracteristicas s6cio-ambientais; as demandas do setor industrial; e as demandas do
setor de agricola.

18.3.3. Compatibilizacao das caréncias de saneamento basico com as acoes do
Plano

Esta atividade consiste em analisar as disponibilidades e demandas futuras de servicos publicos de
saneamento basico no municipio, identificando as alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos
déficits e deficiéncias na prestacio dos servicos, de forma a se estabelecerem os cendrios
alternativos.

A partir dos resultados das propostas de intervencdo nos diferentes cendrios, deve-se selecionar o
conjunto de alternativas que promoverd a compatibilizacdo quali-quantitativa entre demandas e
disponibilidade de servicos. Tal conjunto se caracterizardi como o cendrio normativo objeto do
Plano.

Deve-se prever, ainda, a definicdo de politica de acesso a todos ao saneamento basico, sem
discriminacdo por incapacidade de pagamento de taxas ou tarifas, considerando a instituicio da
tarifa social para atender as populacdes de baixa renda.

18.3.4. Hierarquizacédo das Areas de Intervencao Prioritaria

As metas e os programas, projetos e acdes do Plano, sobretudo quando relacionados a investimentos,
devem ser consolidadas, naquilo que couber, a partir de critérios de hierarquizacdo das areas de
intervencdo prioritdria conforme metodologia a ser definida a partir de indicadores sociais,
ambientais, de saide e de acesso aos servigos de saneamento bdasico.

18.3.5. Definicao de Objetivos e Metas

Coerente com o Diagndstico, os Objetivos do Plano devem ser definidos coletivamente a partir de
discussdes com os diversos segmentos da sociedade, com o Comité Executivo e de Coordenacdo do
Plano. Devem ser elaborados de forma a serem quantificdveis e a orientar a definicdo de metas e
proposicao dos Programas, Projetos e Acdes do Plano nos quatro componentes do saneamento
bésico, na gestdo e em temas transversais tais como capacitagdo, educacdo ambiental e inclusio
social.

As Metas do Plano sdo os resultados mensurdveis que contribuem para que os objetivos sejam
alcancados, devendo ser propostos de forma gradual e estarem apoiados em indicadores.

Os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos definidos pelo PMSB devem ser compativeis e
estar articulados com os objetivos de universalizagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico.

18.3.6. Outros Mecanismos Complementares

O Plano deve também conter os seguintes mecanismos complementares necessirios a sua

implementacdo:
e Mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno conhecimento da
populacgdo;
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¢ Procedimentos e mecanismos para a compatibilizagdo com as Politicas e os Planos Nacional
e Estadual de recursos hidricos;

e Andlise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacio dos servicos
considerando os cendrios dos objetivos, metas, programas, projetos e acoes;

¢ Definicao dos indicadores de prestacdo dos servicos de saneamento a serem seguidos pelos
prestadores de servicos;

e Determinacdo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servicos; e

e Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, econdmico-financeiros e
administrativos necessarios a execucdo, avaliacdo, fiscaliza¢do e monitoramento do Plano.

18.4. FASE IV — Programas, Projetos e A¢oes (inciso lll, art. 19)

Os programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e metas devem ser
compativeis com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de
acompanhamento e avaliacdo e de integracdo entre si e com outros programa e projetos
de setores afins.

A programacio das a¢des do Plano deverd ser desenvolvida em duas etapas distintas: uma imediata
ao inicio dos trabalhos, chamada de Programacdo de Ac¢des Imediatas e a outra denominada de
Programacio das Ac¢des resultantes do proprio desenvolvimento do Plano.

18.4.1. Programacao de Acoes Imediatas

Esse Programa devera ser o instrumento de ligacdo entre as demandas de servicos e acdes existentes
nas administragdes municipais e o Plano. Todos os projetos e estudos existentes para minimizar os
problemas de saneamento basico do municipio deverdo ser identificados, compilados e avaliados
segundo a sua pertinéncia e aderéncia aos objetivos e principios do PMSB ja na fase de Diagndstico.
Dada a aderéncia ao Plano e realizadas as compatibilizacdes, caso necessdrias, deve-se estabelecer
uma hierarquia entre os programas, projetos e acdes, priorizando as intervengdes mais imediatas,
conforme a disponibilidade orcamentéria, devendo ser apresentado pelo menos o Projeto Bésico de
cada acio.

18.4.2. Programacao das Ac¢oes do Plano

Em termos de contetido, o Plano a ser elaborado deverd conter, no minimo:

e Definicdo dos programas, projetos e acdes com estimativas de custos, baseadas nos
resultados dos estudos da Fase III (Prognésticos e Alternativas) que déem poder de
conseqiiéncia as acdes formuladas;

e Estabelecimento de objetivos e metas de longo alcance (8 a 20 anos) e de médio (4 a 8 anos)
e curto (1 a 4 anos) prazos, de modo a projetar estados progressivos de melhoria de acesso e
qualidade da prestacao dos servicos de saneamento basico no municipio;

e Hierarquizacdo e priorizacdo dos programas, projetos e agdes, compatibilizados com os
planos de orcamento e com as metas estabelecidas; e

e Formulacio de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficdcia,
eficiéncia e efetividade das acdes programadas e para a prestacdo de assisténcia técnica e
gerencial em saneamento bdsico ao municipio, pelos dérgaos regionais (se existirem) e
entidades estaduais e federais.

Os Programas, Projetos e A¢des do Plano devem contemplem, no minimo as seguintes tematicas:
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e Promogdo do direito a cidade
Integrando a politica de saneamento a politica de desenvolvimento urbano e as diretrizes definidas
nos Planos Diretores e nos demais planos municipais, quando existentes. E, em particular, a
politica municipal de habitacdo de interesse social e aos programas de producdo de moradia
social, urbanizacdo, regularizacdo fundidria e erradicacdo de dreas de risco em areas de especial
interesse social e de integracdo de favelas e assentamentos precarios.

»  Promocdo da saiide e a qualidade de vida

A definicdo de metas de salubridade ambiental, visando a promocdo da melhoria da qualidade de
vida e a reducdo de riscos e efeitos a saide garantindo a universalizacdo, a regularidade e
continuidade dos servigos;
A promocgao da integralidade das acdes, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico adequados a satdde publica e a
seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado.

¢ Promocao da sustentabilidade ambiental

As acdes de saneamento bdsico devem incorporar de forma indissocidvel as trés dimensdes da
sustentabilidade ambbiental: a ambiental, a social, e a econOmica.
E dessa forma estimular o uso da energia e dos recursos ambientais, o emprego de tecnologias
limpas e de praticas que considerem as restricoes do meio ambiente. Assim com a integracdo de
infra-estrutura e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos. E a observacdo de
indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais socioecondmicos e aponte as causas das
deficiéncias detectadas.

e Melhoria do gerenciamento, da prestacio dos servicos, e da sustentabilidade
Definicio de programas de revitalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, que
valorizem os aspectos da eficiéncia, da qualidade e da sustentabilidade econdmica na sua atual
organizacio;
Cabe ressaltar a importancia da exigéncia legal de inclusdo nos planos de desenvolvimento regionais
e de saneamento bdsico existentes, de um programa permanente destinado a promover o
desenvolvimento institucional dos servigos publicos de saneamento bdsico, para o alcance de niveis
crescentes de desenvolvimento técnico, gerencial, econdmico e financeiro e melhor aproveitamento
das instalagdes existentes.
Outro aspecto a destacar € que o Plano de Saneamento Bésico a ser elaborado deverd considerar o
desenvolvimento, a organizacdo e a execugdo de acdes, servicos e obras de interesse comum para o
saneamento bdsico, respeitada a autonomia municipal.
O Plano de Agdo deve levar em conta a Lei 9.433/1997, o qual deverd subsidiar a gestdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica onde o municipio encontrar-se inserido, assegurando um
processo de planejamento participativo.

18.5. FASE V - AcéGes para emergéncias e contingéncias (inciso IV, art. 19)

e Estabelecimento de planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda
temporaria.

e Estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdo critica
na prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico, inclusive com adocdo de
mecanismos tarifarios de contingéncia.

e Estabelecer diretrizes para a Articulacdo com os Planos Locais de Risco e para a formulagcao
dos Planos de Seguranca da Agua.

18.6. FASE VI - Elaboracao do Sistema de Informacdées Municipal de
Saneamento Basico (inciso IV, art. 99)
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O sistema de informagdes devera ser concebido e desenvolvido no processo de elaboragido do Plano.
O municipio deverd promover a avaliacio do conjunto de indicadores inicialmente proposto,
objetivando construir um Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Bédsico — SIM-SB. Esse
sistema uma vez construido, testado e aprovado devera ser alimentado periodicamente para que o
Plano possa ser avaliado, possibilitando verificar a sustentabilidade da prestacdo dos servicos de
saneamento basico no municipio.

O sistema deverd conter um banco de dados, podendo estar associado a ferramentas de
geoprocessamento para facilitar a manipulacdo dos dados e a visualizacdo da situacdo de cada
servigo ofertado no municipio. Com isso, serd possivel identificar os problemas e auxiliar a tomada
de decisdo em tempo hdbil para a resolu¢do dos problemas relacionados com os servicos de
saneamento bésico.

O SIM-SB deverd ser composto por indicadores de ficil obtencdo, apuracdo e compreensio,
confidveis do ponto de vista do seu contetido e fontes. Devem, ainda, ser capazes de medir os
objetivos e as metas, a partir dos principios estabelecidos no Plano e contemplar os critérios
analiticos da eficécia, eficiéncia e efetividade da prestacdo dos servicos de saneamento basico. O
SIM-SB também deverd contemplar as funcdes de gestdo: planejamento, prestacdo, regulacdo,
fiscalizacdo e o controle social.

E de extrema importancia que o SIM-SB seja construido atendendo as diretrizes do Sistema
Nacional de Informacdo em Saneamento — SINISA, do Ministério das Cidades e criado pela Lei
Nacional de Saneamento Bésico.

18.7. FASE VIl — Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes do Plano (inciso V, art. 19)

Deverao ser definidos sistemas e procedimentos para 0 monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e
metas do Plano e dos resultados das suas acdes no acesso; na qualidade, na regularidade e na
freqiiéncia dos servicos; nos indicadores técnicos, operacionais e financeiros da prestacdo dos
servicos; na qualidade de vida; assim como o impacto nos indicadores de satide do municipio e nos
recursos naturais.

Deverdo ser definidos indicadores e indices do acesso, da qualidade e da relacdo com outras
politicas de desenvolvimento urbano.

H4 também a necessidade de se instituir os mecanismos de representacdo da sociedade para o
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano, formada por representantes (autoridades
e/ou técnicos) das instituicdes do Poder Publico Municipal e das representagdes da sociedade em
féruns tais como o Conselho da Cidade, Conselho Municipal de Saneamento Ambiental — caso
exista, de Saude, de Meio Ambiente, o Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse
Social e o Comité de Bacia Hidrogrifica, caso existam, e de representantes de organizagdes da
Sociedade Civil (entidades do movimento social, entidades sindicais, profissionais, grupos
ambientalistas, entidades de Defesa do Consumidor e outras).

19. RELATORIO FINAL DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO

Conforme as caracteristicas e a complexidade local devem ser previstos tantos produtos quanto
necessarios para o adequado desdobramento do processo de definicdo da Politica e elaboragao do
Plano. Os produtos devem corresponder a contetidos definidos, identificdveis e compreensiveis em
si que de forma articulada e/ou seqiiencial representam o processo em todas as suas etapas € o
documento final da Politica e do Plano de Saneamento Badsico.

A titulo de exemplo podemos listar os seguintes Conteddos ou Produtos:
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e Produto 1 — Defini¢do do processo de elaborag@o: Projeto para a elaboragdo da Politica e do
Plano, Coordenacio, diretrizes e participacdo da sociedade.

e Produto 2 — Diagnéstico da situacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico e seus
impactos nas condi¢des de vida e no ambiente natural.

e Produto 3 — Progndsticos e alternativas para universalizacdo dos servicos de saneamento
bésico. Objetivos e Metas.

e Produto 4 — Concepg¢do dos programas, projetos e agdes a serem implementados para o
alcance dos objetivos e metas. Defini¢cdo das agdes para emergéncia e contingéncia.

e Produto 5 — Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para o
monitoramento e avaliacdo sistemadtica da efici€ncia, eficicia e efetividade das acgdes
programadas.

e Produto 7 — Sistema de Informa¢des Municipal de Saneamento Bésico.

e Produto 8 — Relatério Final do Plano.

20. Equipe técnica de execucao do PMSB

A proposta ou projeto deve apresentar a equipe que participard do Comité Executivo, devendo ser
observada a composicao interdisciplinar sugerida no item 7.1 do presente Documento.

21. Acompanhamento do MCidades e da sociedade durante a elaboracao do Plano

Todo processo de elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bdsico, conforme o presente
Documento serd acompanhado por técnicos do agente financeiro contratado pelo Ministério das
Cidades.

Todas as informagdes de planejamento, programacao e execucao das atividades e gastos relativos ao
processo do Plano deverdo ser disponibilizadas, inclusive na internet, para conhecimento e
acompanhamento da populacdo local.

Os Agentes Publicos Municipais responsdveis pelos projetos deverdo manter atualizadas as
informacdes relativas ao planejamento, a execucao e os resultados de elaboracio do Plano, e registra-
las no sistema de informagdes indicado pelo Ministério das Cidades.

22. Consideracoes Finais

Para maiores detalhes metodolégicos sobre: etapas, fases e metodologia sugere-se consultar as
publicacdes: Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento e Politica e Plano
Municipal de Saneamento Ambiental: Experiéncias e Recomendacdes.
Contato em caso de duvidas: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, Brasilia/DF, sala 351, telefones: xx 61 2108 1966 ou xx 2108 1781. E-mail:
jo0aocarlos.machado @cidades.gov.br , alexandre.calos@ cidades.gov.br.
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