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parte integrante do instrumento convocatério das licitagdes para contratagdo de obras e
servigos de engenharia sob o regime de contratagéo integrada previsto na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, que contém as informagdes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra
ou servigo, nos termos do Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011.

: Bonificacdo e Despesas Indiretas: percentual de lucro e das despesas indiretas que incidem
sobre os custos diretos de realizagao da obra ou servigo.

: Boletim de medicao.

lista  de  verificaggo a  ser  preenchida  pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, conforme modelo disponibilizado pelo MCidades, devidamente
acompanhado de declaragdo subscrita por advogado (servidor publico pertencente ao quadro do
6rgéo licitante), referendada por autoridade competente do érgéo ou ente beneficiario, demonstrando
ter atendido a todos os requisitos necessarios a regular condugdo dos processos licitatorios.

: Comité Gestor do PAC instituido pelo Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007, no ambito
da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

I 1 " entesfederados e entidades privadas sem fins lucrativos em sua condigéo posterior
a assinatura do Termo de Compromisso.

# . regime de contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, previsto na Lei n°
12462, de 4 de agosto de 2011, que compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagao de
testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto.

! $ % & &' ! ( )*+: instrumento juridico que disciplina a
execucdo de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais normas pertinentes & matéria, tendo como contratante o ente que figura como
convenente.

& 1 . proporcdo do custo da estrutura administrativa da empresa
utilizada para gerenciar a obra ou 0 servigo de engenharia contratado.

& : medida objetiva do valor necessario para a produgéo de um bem ou servigo.
& ', :conjugacao de custos diretos e/ou indiretos obtidos pela Administragao.
& : valor das despesas indiretas incidentes sobre um bem ou servigo que ndo guardam

relagdo direta com os custos necessarios para a sua producgao.



+ : gastos relacionados ao custo de capital decorrente da necessidade de aporte
financeiro requerido pelo fluxo de MANDATARIA da obra quando os desembolsos acumulados forem
superiores as receitas acumuladas.

- . documento de informagao, controle e orientagédo, elaborado de forma continua e
simultanea a execucao da obra, cujo teor consiste no registro sistematico, objetivo, sintético e diario
dos eventos ocorridos no ambito da obra, bem como de observagdes e comentérios pertinentes.

*& 1 : todos aqueles fora de linha de produgéo regular, ou, em outras palavras
todos aqueles que tenham aplicagdo unica por meio de projetos especificos, exclusivos para o
empreendimento em questdo e que necessitam ser solicitados aos fabricantes ou fornecedores sob
condicdes especiais.

* - divisdo fisica do empreendimento objeto do Termo de Compromisso que, uma vez
concluida, tera funcionalidade plena independente da concluséo de outras eventuais etapas.

* & T /> & [* & 0 - & : pegas técnicas
utilizadas para justificar a alternativa adotada baseada em analise que contemple minimamente
aspectos técnicos, econdmicos, sociais e ambientais.

+ " . Pessoa fisica responsavel por firmar o Termo de Deposito de Materiais.
+12 : Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social.

$ *% & : entidade participante do Termo de Compromisso responsavel por
implementar as a¢des previstas no Plano de Trabalho apresentado pelo respectivo proponente.

3 :Leide Diretrizes Orgamentérias.

3& :remuneracdo alcangada em consequéncia do acervo construido, da capacidade administrativa
e gerencial, do conhecimento tecnolégico acumulado e do custo de oportunidade de capital aplicado
no desenvolvimento de uma determinada atividade econdmica.

. Caixa Econdmica Federal (CAIXA) ou outra instituicdo financeira oficial delegada para
operacionalizagdo dos Programas e Agdes do MCIDADES, conforme definido em Contrato de
Prestacao de Servigos firmado com o MCIDADES.

: todos aqueles fora de linha de produgéo regular, ou, em outras palavras todos
aqueles que tenham aplicagdo unica por meio de projetos especificos, exclusivos para o
empreendimento em questdo e que necessitam ser solicitados aos fabricantes ou fornecedores sob
condicdes especiais.

: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

1 ', : planilha elaborada pela Administragdo com os itens necessarios para
execucdo do empreendimento contendo campos de descrigdo, quantidade, unidade, valor unitario e
total, estes dois ultimos representando o valor estimado do bem ou servico por meio da conjugagao
dos custos diretos com o BDI.



: Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal, instituido pela Lei n°® 11.578, de
26 de novembro de 2007.

: representa o valor final do bem ou servigo efetivamente contratado, calculado por meio da
conjugacao dos custos diretos com o BDI.

", : representa o valor estimado do bem ou servigo, obtido pela Administragéo, por
meio da conjugagéo dos custos diretos com o BDI, que sera utilizado no Or¢gamento de Referéncia.
Podem ser considerados pregos de referéncia unitarios ou totais.

: conjunto de elementos necessarios e suficientes, integrado por desenhos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, orgamento de referéncia, cronograma de execugao e por outros
elementos técnicos necessarios para caracterizar, com o nivel de precisdo adequado, a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a indicagao
dos métodos e do prazo de execugdo. As normas da ABNT devem ser seguidas e, na inexisténcia
destas, devem ser adotadas outras referéncias bibliograficas especializadas.

*% & $ : Detalhamento das solugdes do Projeto Basico, ou dos seus componentes,
constituido pelo conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execugdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da ABNT e, na inexisténcia destas, de outras referéncias
bibliograficas especializadas.

)4 : Forma geral para denominar projeto basico ou executivo.

. entes federados e entidades privadas sem fins lucrativos em sua condi¢do anterior a
assinatura do Termo de Compromisso.

5 : Quadro de Composi¢éo de Investimento.

Regime Diferenciado de Contratagdo Publica, instituido pela Lei n® 12.462 de 4 de agosto de
2011, e regulamentado pelo Decreto n° 7.581 de 11 de outubro de 2011.

: parcela destinada a cobrir efeitos de eventuais incertezas ao longo da execugao contratual.

b : Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades (de Saneamento Ambiental
— SNSA, de Habitagdo — SNH, de Transporte e da Mobilidade Urbana — SEMOB e de Acessiblidade e
Programas Urbanos — SNAPU).

: Sistema de Custos Rodoviarios.
1 : Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil.
: Sintese do Projeto Aprovado.

: Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Ministério das Cidades.



) ! 1 1 . Instrumento de repasse de recursos entre a Unido e os entes federados e
entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do PAC.

) 1! 7 . Instrumento assinado pelo Compromissario, por meio de seu fiel
depositario, o qual se responsabiliza pela guarda de materiais depositados no canteiro de obra com
correspondente liberagdo de recursos para pagamento antes de seu efetivo assentamento ou
instalacao.

) 1! ", r- . documento que comple os procedimentos de licenciamento
ambiental. Tem por finalidade fornecer subsidios capazes de nortear o desenvolvimento de estudos
que diagnostiquem as caracteristicas ambientais atuais e futuras do local de implantagdo do
empreendimento e sua area de influéncia.
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1.1.

Este Manual tem por objetivo orientar a Mandataria, Municipios, Estados e o Distrito Federal
sobre o processo geral de aprovagdo e execucdo de projetos envolvendo recursos do
Orgamento Geral da Uni&o, nos Programas e Agdes sob a responsabilidade do Ministério
das Cidades - MCIDADES que integram o Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC.

1.1.1. Este Manual orienta também o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social — FNHIS.
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1.2.

1.3.

As obras e servigos realizados no &mbito do PAC deverao observar, além do disposto neste
Manual, a Lei n°. 11.578, de 26 de novembro de 2007 - transferéncias obrigatérias para o
PAC; o Decreto n°. 6.025, de 22 de janeiro de 2007 - Instituicdo do PAC; a Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente no ano da contratagéo, a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei
de Licitagbes e Contratagdes, Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 — Lei do Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas; Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011 -
Regulamenta o RDC;e demais legisla¢des pertinentes.

No caso das agdes: 8875 - Apoio a Elaboracdo de Planos e Prestacdo de Servigos de
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social,1B25 - Apoio ao Fortalecimento da
Politica Nacional de Habitagdo, 10SJ - Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social e
10S6 - Apoio a Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios
deverdo ser observadas as resolucdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — CGFNHIS, criado pela Lei n°. 11.124, de 16 de junho de
2005, e as Instrugdes Normativas que regulamentam as agdes programaticas do FNHIS.

1); *

2.1.

O MCIDADES realiza o planejamento, a regulagéo, a normatizagéo e a gestao da aplicacao de
recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitagdo, saneamento basico
e ambiental, transporte urbano e trénsito, consoante dispde o art. 27, inciso lll, alinea “e”, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003.



2.2.

E atribuicdo do MCIDADES a gestdo dos programas, projetos e atividades nos termos do
Contrato de Prestacdo de Servigos firmado entre o Ministério das Cidades e a instituicdo
financeira oficial (MANDATARIA), mediante:

a) Definicao das diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para sua implementacéo;
b) Divulgagéo de atos normativos e orientacdes a0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO;

c) Andlise de enquadramento e sele¢cdo das propostas apresentadas pelos o6rgdos ou
entidades da administragdo publica, direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com vistas a celebragdo dos
Termos de Compromisso;

d) Descentralizacdo dos créditos orgamentarios e financeiros & MANDATARIA;

e) Monitoramento, acompanhamento e avalia¢do da execugéo e dos resultados.

1)

2.3.

24,

A MANDATARIA é a instituicdo financeira oficial delegada para operacionalizacdo dos
Programas e Agbes do MCIDADES, conforme definido em Contrato de Prestagdo de Servigos
firmado entre 0 MCIDADES e a MANDATARIA, na Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, bem
como nas disposigdes deste Manual.

E atribuicdo da MANDATARIA a operacionalizagdo da execucdo dos programas, projetos e
atividades nos termos do Contrato de Prestacdo de Servigos firmado entre o Ministério das
Cidades e a instituicio financeira oficial (MANDATARIA), incluindo:

a) Analisar e aprovar a documentagéo técnica, inclusive o Plano de Trabalho, institucional e
juridica das propostas selecionadas pelo MCIDADES;

b) Celebrar os Termos de Compromisso decorrentes das propostas selecionadas;

c) Zelar para que os projetos de engenharia apoiados pelo MCIDADES observem a boa técnica
de engenharia e as normas brasileiras relacionadas nos manuais especificos dos
Programas, quando for o caso, sem prejuizo as demais referéncias técnicas;

d) Analisar dos projetos de Trabalho Social, quando couber;

e) Verificar a realizagdo do procedimento licitatdrio pelo COMPROMISSARIO, atendo-se &
documentagdo no que tange a publicagdo dos avisos contendo os resumos dos
editais no Diario Oficial da Unido - DOU, a contemporaneidade do certame; aos pregos do
licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia; ao respectivo
enquadramento do objeto do Termo de Compromisso com o efetivamente licitado; a
adjudicagdo e & homologagao, e ao fornecimento pelo COMPROMISSARIO de declaragéo
expressa firmada por representante legal do 6rgdo ou entidade COMPROMISSARIO,
atestando o atendimento as disposicdes legais aplicaveis;



Promover a execugdo orcamentario-financeira relativa aos Termos de Compromisso, de
acordo com as diretrizes, critérios, procedimentos e rotinas estabelecidas nas normas
editadas pelo MCIDADES;

Notificar a Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o0 caso, da liberagido dos
recursos financeiros, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da data do pagamento, na
forma disposta no art. 1°, da Lei n® 9.452/97;

Acompanhar a execugdo fisico-financeira dos objetos compromissados, inclusive os
derivados da aplicacdo das contrapartidas;

Comprovar a regular aplicagéo das parcelas liberadas por meio de ateste da execugéo fisica
das obras/servigos constantes nos Termos de Compromisso;

Suspender o tramite da liberagdo dos recursos quando solicitado pelo MCIDADES;

Analisar e aprovar da prestacdo de contas dos recursos aplicados, assegurando a
compatibilidade e aderéncia das despesas realizadas com o0 objeto pactuado;

Notificar COMPROMISSARIO, quando ndo apresentada a prestagéo de contas dos recursos
aplicados ou quando constatada pelo TCU, CGU e demais Orgdos de controle a ma
aplicagdo dos recursos publicos transferidos, e instaurando, se for o caso, a competente
Tomada de Contas Especial - TCE;

m) Encaminhamento de denuncia ao Tribunal de Contas da Unido nos casos de néo

n)

0)

p)

cumprimento do objeto, parcial ou total, apds prévia manifestacédo do MCIDADES;

Subsidiar ao MCIDADES quanto a formalizagdo da Prestacdo de Contas Anual dos
programas operados;

Observar fielmente em seus atos normativos internos das orientagdes expedidas pelo
MCIDADES;

Consultar o Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e ao
Cadastro Nacional dos Mutuarios - CADMUT, a fim de verificar, respectivamente, a faixa de
renda da familia beneficiada e registros de financiamentos de imoveis obtidos, que
caracterizem situagdes restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao
COMPROMISSARIO as restrigdes detectadas;

Disponibilizar periodicamente as informagdes ao MCIDADES sobre o andamento dos
Contratos de Repasse e encaminhar as informagdes necessarias ao processo de
acompanhamento e avaliagdo da execucao e dos resultados das acoes;

Observar, dentro de sua responsabilidade, as disposigdes de que trata a Lei n°. 11.124, de
16 de junho de 2005, o Decreto n°. 5.796, de 6 de junho de 2006 e n° 6.170, de 25 de julho
de 2007, ao Capitulo | do Titulo | da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de
novembro de 2011;



s) Analisar e aprovar as eventuais reformulagdes de projetos basicos quando houver
modificacdo dos projetos de engenharia e das especificagdes dos servigos, desde que
fundamentadas e justificadas em relatorios técnicos de engenharia elaborados pelo
COMPROMISSARIO, preferencialmente aprovadas pelo responsavel técnico pela
elaboragdo dos projetos de engenharia, observando todas as exigéncias estabelecidas pela
Lei n° 8.666, de 1993, para alteragéo de contratos administrativos.

1%1)*<

2.5.

2.6.

Sao potenciais PROPONENTES/COMPROMISSARIO os Municipios, Estados, Distrito Federal,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

E atribuicio do PROPONENTE/COMPROMISSARIO enviar as propostas, executar e fiscalizar
a consecucdo do objeto, assegurar a qualidade técnica dos projetos e de sua execugéo, entre
outras, nos termos do artigo 6°, da Portaria Interministerial n® 507/2011, incluindo:

a) Encaminhar 8 MANDATARIA os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunindo
toda documentac&o juridica e institucional necessaria a celebragéo do Termo de Compromisso,
de acordo com os normativos do programa, bem como apresentar os documentos de
titularidade dominial da area de intervengao, licengas e aprovagdes de projetos emitidos pelo
6rgdo ambiental competente, érgdo ou entidade da esfera municipal ou estadual e
concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, e nos termos da legislagéo aplicavel;

b) Definir no Plano de Trabalho e de Aplicacdo, forma de execugdo do objeto do Termo de
Compromisso (direta ou indireta) e as metas ou etapas/fases da meta, com as respectivas
fontes de recursos.

c) Executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecugao do objeto pactuado no Termo de
Compromisso, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no local da
interveng@o com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Relatorio de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizagéo — RRT;

c.1) Zelar para que o diario de obras seja atualizado de forma continua e simultdnea a execugéao
do empreendimento, de forma a conter o registro de todos os fatos relevantes ocorridos, em
especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas, condi¢des meteorolégicas prejudiciais
ao andamento dos trabalhos e ndo conformidades observadas, bem como estar disponivel aos
orgéos de fiscalizagéo e controle.

d) Observar, na sua integralidade, dos requisitos de qualidade técnica dos projetos e de
execucdo dos produtos e servigos contratados, em conformidade com as normas brasileiras e
0s normativos dos programas, agdes e atividades, determinando a correcdo de vicios que
possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populagao beneficiaria;

e) Selecionar as areas de intervengdo e os beneficiarios finais em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo MCIDADES, podendo estabelecer outras que busquem refletir



situagdes de vulnerabilidade econdmica e social especificas, informando a MANDATARIA
sempre que houver alteracoes;

f) Realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatorio nos termos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 ou da Lei n® 12.462, de 4 agosto de 2011 para os optantes pelo RDC, e
demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corregdo dos procedimentos legais, e,
quando for o caso, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orgamentéria discriminativa, do
percentual de Bonificagcdo e Despesas Indiretas — BDI utilizado e o respectivo detalhamento de
sua composigéo, por item de orcamento ou conjunto deles, além de assegurar a disponibilidade
de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar pela execugao indireta de obras e
servigos, ressalvados os casos de entidades privadas sem fins lucrativos, que deverdo realizar,
no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade;

g) Apresentar declaragdo  expressa firmada por representante  legal do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, atestando o atendimento as disposicdes legais aplicaveis
ao procedimento licitatorio;

h) Exercitar, na qualidade de PROPONENTE/COMPROMISSARIO, de fiscalizagdo sobre o
contrato de execugdo ou fornecimento — CTEF, efetuando os pagamentos ao fornecedor e a
retencdo de impostos e contribuigdes previdenciarias incidentes sobre as notas fiscais de
insumos e servigos, que tenham por sujeito passivo da obrigacdo tributaria o respectivo
executor ou fornecedor, em conformidade com a legislacao tributéria e previdenciaria vigente,
bem como a conferéncia e aceite dos documentos fiscais, verificando as aliquotas de tributos e
retencgdes incidentes, validade de certiddes de regularidade fiscal e cadastral do fornecedor;

i) Estimular participacdo dos beneficiarios finais na elaboragdo e implantagdo do objeto
pactuado, na gestdo dos recursos financeiros destinados, bem como na manutengdo do
patrimdnio gerado por estes investimentos;

j) Notificar os partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores e das entidades empresariais
com sede no municipio ou Distrito Federal quando ocorrer a liberagéo de recursos financeiros
pelo MCIDADES, como forma de incrementar o controle social, em conformidade com a Lei n°
9.452, de 1997, no caso dos entes municipais e do Distrito Federal;

k) Operar, manter e conservar adequadamente o patriménio publico gerado pelos investimentos
decorrentes Termo de Compromisso, apds a execugao do mesmo;

) Prestar de contas dos recursos transferidos pelo MCIDADES destinados a consecugdo do
objeto do Termo de Compromisso;

m) Fornecer ao MCIDADES, a qualquer tempo, as informagdes sobre as agdes desenvolvidas
para viabilizar o acompanhamento e avaliagao do processo;

n) Incluir, no edital de licitagdo e no contrato de execugao ou fornecimento — CTEF, de requisito
estabelecendo que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos



2.7.

executados/fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, incluindo a promog&o de
readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecucao do objeto do Termo de Compromisso;

0) Instaurar processo administrativo, inclusive processo administrativo disciplinar, quando
constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execugdo do
contrato de execugao ou fornecimento — CTEF ou gestéo financeira do Termo de Compromisso,
comunicando tal fato ao MCIDADES;

p) Disponibilizar informacgdo, sempre que solicitado pelo MCIDADES, sobre o estado de
conservagao, funcionamento e operacéo do patriménio gerado pela aplicagdo dos recursos
publicos, ainda que finda a execugéo do objeto do Termo de Compromisso;

q) Enquadrar, nos casos de atendimento, com unidade habitacional, da faixa de renda, dos
beneficiarios finais, conforme legislagéo vigente.

r) Zelar para que os produtos dos contratos tenham funcionalidade plena, sejam
adequadamente operados e mantidos; e atendam a finalidade a que se destinam, de modo a
gerar beneficios a sociedade.

As entidades privadas sem fins lucrativos atuardo como PROPONENTE/COMPROMISSARIO
somente nos programas em que houver essa possibilidade e apds passarem por processo de
habilitagdo nos termos dos manuais especificos para apresentagao de propostas.

2.8.

O Interveniente Executor é a entidade participante do Termo de Compromisso responsavel por
implementar as a¢des previstas no Plano de Trabalho apresentado pelo respectivo proponente.
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29.

Beneficiarios finais sdo aqueles definidos nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Agdes disponibilizados no enderego eletrénico do MCIDADES:
http://www.cidades.gov.br.




3.1. O fluxo do processo de aprovagdo e execu¢do dos Programas e Agdes do PAC dar-se-a
conforme discriminado nos itens a seguir e no fluxograma apresentado no Anexo - 1.
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3.2. Para acessar os Programas e Agdes do MCIDADES, os PROPONENTES deverao se habilitar
por meio de encaminhamento de proposta para concorrer em processo de sele¢do, na forma
estabelecida em ato administrativo especifico do Ministério das Cidades.

3.2.1. Em situagdes especiais 0 MCIDADES podera selecionar empreendimentos em carater
extraordinario, mediante ato especifico.
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3.3. Os PROPONENTES deverdo aguardar a comunicacdo expressa do MCIDADES ou da
MANDATARIA, notificando a selegdo do empreendimento e autorizando a apresentagdo da
documentagéo exigida para efeito de formalizagdo do Termo de Compromisso.
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3.4. Para acessar os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS os
ENTES FEDERADOS deverao assinar Termo de Adesao, na forma estabelecida na Resolugédo
CGFNHIS n°. 02, de 24 de agosto de 2006, suas alteragdes e aditamentos, disponiveis no
endereco eletronico http:// www.cidades.gov.br.
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3.5. O MCIDADES divulgara o resultado homologado da sele¢cdo em seu sitio eletrdnico ou por
comunicagao direta aos PROPONENTES, que sera formalizado por decreto publicado no Diario
Oficial da Unido, em cumprimento ao disposto no Art. 2°, da Lei n°. 11.578, de 2007.

3.6. Apds a homologagao, o resultado da selecdo sera comunicado & MANDATARIA por meio das
Secretarias Finalisticas, para adogdo dos procedimentos subsequentes.

3.6.1. A comunicagdo da selecdo & MANDATARIA conterd necessariamente os dados
orgamentarios de cada operacdo, bem como identificagdo da natureza de transferéncia
obrigatoria de cada proposta selecionada.

3.7. A MANDATARIA devera comunicar ao MCIDADES o nimero do registro no seu sistema
corporativo, indicando a correspondéncia com o numero de identificagdo da proposta
selecionada, enviado pelo MCIDADES no momento da selegéo.



PROPOMEMTE
Erwvia proposta conforme ato ..

administrativo especifico do MCidades i | Ver Manuais para
INICTO J Apresenagio de
i Propostas” e
demais normas ma
A site do MCidades

Analise da proposta e

|

PROPOMEMTE
Redliza ajuste 'fIM fIM
QKT
MCIDADES MCIDADES
Encaminha relacdo Divulga
dos 5E|EE'H:II’:ﬂdEIE a resultado da
WMAMNDATARLY selecdo
5
L 4
PROPOMEMTE:

Abre conta vimculada ao Temo de
Compromisso na Mandatana

Os regramentos gue detalham aste fluxo estio no capitulo 3

*1) * *1) 9> @ 1 )

41. Apés a solicitagdo formal da MANDATARIA, o PROPONENTE devera encaminhar &
Superintendéncia Regional, @ agéncia mais proxima, ou ao escritorio de negdcios da
MANDATARIA, a documentagao institucional, técnica e juridica definida no item 4.2 e Anexo - 2
deste Manual, sem prejuizo as demais documentacdes necessarias para assinatura de
contratos que envolvam transferéncias de recursos da Unido.
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42. O PROPONENTE devera apresentar & MANDATARIA a documentacdo abaixo, conforme
detalhamento do Anexo - 2:



4.2.1. DOCUMENTAGAO TECNICA:

a) Plano de Trabalho.

b) No caso de obra:

b.1) Projeto Basico, incluindo laudo(s) de sondagens, bem como documentos
complementares requisitados pela MANDATARIA identificados durante a fase de
andlise como necessarios para esclarecimentos e conclusdo do processo de analise
técnica, observado ainda o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993;

b.2) Proposta preliminar de Trabalho Social ou Projeto de Trabalho Social, conforme
regulamentacéo especifica do MCIDADES;

b.3) Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias, quando couber;

b.4) Plano de regularizagdo fundiaria, conforme Manuais Especificos dos
Programas e Agdes;
b.5) Licenga Ambiental Prévia ou correspondente, quando couber, conforme
legislacdo em vigor;

b.5.1) No caso da execugéo de obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas, em que o elevado
nivel de risco justifique o carater de urgéncia da intervengédo, devidamente
atestado pelo 6rgao publico municipal ou estadual integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil, ndo serd exigida a apresentagdo das licencas
ambientais, de acordo com o disposto no artigo 8°, §3°, da Lei n® 12.651 de 25
de maio de 2012 (Cddigo Florestal);

c) No caso de estudos, planos, projetos:

c.1) Termo de Referéncia, conforme modelos disponiveis nos Manuais Especificos
dos Programas e Acdes

4.2.2. DOCUMENTAGAO INSTITUCIONAL E TITULARIDADE DA AREA:

a) Comprovacdo de disponibilidade orgamentaria para fazer frente a contrapartida

b)

acordada, quando houver;

No caso de obra, documentacdo comprobatéria da titularidade da area, conforme o
caso, de modo que reste comprovado o exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imovel, mediante certidao emitida pelo cartério de registro de imoéveis
competente, quando o Termo de Compromisso tiver por objeto a execugédo de obras ou
benfeitorias no imovel;

b.1) Alternativamente a certiddo prevista na alinea “v”, admite-se também a
documentagdo constante no Anexo - 2, desde que por interesse publico ou social,
condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos.



43.

44.

5.1.

5.2.

b.2) No caso da execucdo de obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencao e mitigacdo de acidentes em areas urbanas, em que o elevado nivel de
risco justifique o carater de urgéncia da intervengéo, devidamente atestado pelo 6rgao
publico municipal ou estadual integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo
sera exigida a documentagé@o comprobatéria da titularidade da area

c) Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e
autoridade interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administragdo publica
indireta.

Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocopias, autenticados por tabelido ou

por empregados da MANDATARIA, a quem os documentos originais forem apresentados.

Outros documentos poderéo ser exigidos em razdo de especificidades técnicas, institucionais
ou juridicas do Programa ou Ag&o a ser executado, conforme Manuais de orientagdo proprios e
legislagéo pertinente.

Recebida a documentagéo, a MANDATARIA procedera as analises técnicas, observando:
a) Selegéo prévia da proposta pelo MCIDADES.

b) Atendimento aos objetivos, aos critérios € a todas as demais condigbes de enquadramento
determinadas no respectivo Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas dos
Programas e Agles, com destaque para a fiel e integral observéncia aos requisitos
estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem como nas Diretrizes Especificas para Elaboragao
de Projetos, quando couber.

c) Atendimento & documentagdo prevista no Anexo - 2 deste Manual e as suas demais
disposigdes.

d) Conformidade do percentual de contrapartida e comprovagéo de que os recursos referentes
a contrapartida estdo devidamente assegurados pelo PROPONENTE, quando houver.

f) Compatibilidade do prazo de execugdo com o objeto proposto.
g) Cronograma fisico-financeiro no caso de opgao pelo regime da Lei n°® 8.666/1993.

A Anélise técnica inclui a verificagdo da qualidade do projeto apresentado e sua adequagéo as
reais necessidades da populagéo, especialmente quanto a sua consisténcia técnica, inclusive
dimensionamento, analise de alternativas e demais orientagdes técnicas constantes nos
manuais especificos dos programas/agcbes e outras recomendagdes elaboradas pelo
MCIDADES. Nesta analise, a MANDATARIA verificara também se o projeto contempla o
empreendimento como um todo e se constam todos os elementos necessarios para
atendimento ao inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, mantendo memoria de célculo da
verificag&o realizada junto ao Laudo de Analise do Empreendimento.



5.3.

54.

5.5.

Nos casos em que nao for comprovada a viabilidade técnica, juridica e conformidade financeira

do projeto, ou que houver desisténcia do PROPONENTE, a MANDATARIA devera comunicar
formalmente ao MCIDADES, indicando quais os motivos que levaram a ndo efetivagdo da
proposta selecionada.

Comprovagdo da exequibilidade do projeto de Trabalho Social, incluindo verificagdo da

qualidade do projeto apresentado e sua adequabilidade as reais necessidades da populagéo e
as especificidades do empreendimento, especialmente quanto a sua consisténcia técnica e
demais orientagdes técnicas constantes nos manuais e portarias especificas elaboradas pelo
MCIDADES.

Comprovagdo de que, uma vez concluida, a etapa proposta tera funcionalidade plena,

independentemente de outras agdes ou etapas futuras.

5.5.1.

5.5.2.

5.5.3.

5.54.

5.5.5.

Nos casos em que os recursos da Unido pleiteados pelo PROPONENTE, acrescidos do
valor da contrapartida constante do Termo de Compromisso, corresponderem a uma fragao
do projeto global, devera ser exigida a comprovacao de que a proposta de intervencao esta
prevista no Plano Plurianual do Municipio ou Estado beneficiado. Nesse caso, a anélise de
projeto e o acompanhamento da obra/servio pela MANDATARIA ficardo restritos aos itens
ou etapas de execugao referentes ao objeto constante do Termo de Compromisso.

Em qualquer situagéo, a funcionalidade plena para empreendimentos que contemplem a
implantacdo de redes de coleta de esgotos sanitarios, total ou em parte, devera contemplar
tratamento e destinagdo final dos efluentes. Em nenhuma hipdtese, serd admitida a
execucdo de redes coletoras de esgotos sem a prévia existéncia ou a realizagdo
concomitante do respectivo sistema de tratamento e disposicao final, incluindo a interligagao
das redes ao sistema de tratamento.

Deveréo ser informados no Plano de Trabalho as metas e etapas correspondentes e seus
montantes, além dos agentes financiadores envolvidos.

Devera constar, ainda, em clausula especifica do Anexo ao Termo de Compromisso, a
responsabilidade dos COMPROMISSARIOS pela conclusdo total do empreendimento,
inclusive a regularizagéo fundiaria, quando couber, a fim de assegurar a sua funcionalidade.

Para os empreendimentos selecionados no PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades, esta
dispensada a verificacdo da funcionalidade de cada etapa individualmente.
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6.1.

Apos analise da documentagao técnica, institucional e juridica, e abertura da conta bancaria
junto & MANDATARIA, o PROPONENTE e a MANDATARIA formalizardo o Termo de
Compromisso.
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6.2.

O prazo para formalizagcdo do Termo de Compromisso sera definido pelo MCIDADES no
momento da selecdo. Diante do ndo cumprimento desse prazo, a MANDATARIA informara de
imediato ao MCIDADES para decisdo, sem prejuizo das rotinas operacionais prévias a
contratagdo.
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6.3.

Os Termos de Compromisso poderdo ser plurianuais, ou seja, terdo previsdo de empenho de
recursos a conta de dotagdes orgamentarias dos exercicios de 2012 a 2015, em fungdo da
disponibilidade orgamentaria de cada exercicio, ficando o desembolso das parcelas vinculado
ao cronograma fisico-financeiro estabelecido e a execugéo das etapas do objeto pactuado.
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71.

Poderédo ser assinados Termos de Compromisso com clausulas suspensivas mesmo que 0s
itens abaixo relacionados nédo estejam aprovados:

a) No caso de obra:
a.1) Projeto Basico; e
a.2) Quando couber:

a.2.1) Proposta preliminar de Trabalho Social ou Projeto de Trabalho Social,
conforme regulamentacgéo especifica do MCIDADES;

a.2.2) Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias;
a.2.3
a24

)
) Plano de regularizagao fundiaria;
) Licenga Ambiental Prévia ou correspondente;

a.2.5) Documentag&o comprobatdria da titularidade da area;
b)  No caso de estudos, planos, projetos:

b.1) Termo de Referéncia, conforme modelos disponiveis nos Manuais Especificos
dos Programas e Acdes



c)
c.1) Estudo de viabilidade técnica e econémica;

A

No caso de empreendimentos a serem realizados mediante Parceria Publico-Privada:

7.2. Os prazos para atendimento das exigéncias previstas em clausula suspensiva serdo

estabelecidos por portaria especifica.
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8.1.

8.2.

8.3.

9.1.

Na analise do orcamento de referéncia, a MANDATARIA selecionara as parcelas de custos
mais relevantes identificadas pela aplicagdo do método denominado Curva ABC, contemplando,
no minimo, 10% do numero de itens da planilha que somados correspondam a pelo menos 80%
do valor total das obras e servigos orgados.

8.1.1. A mesma metodologia devera ser utilizada para andlise do or¢camento da empresa

vencedora do processo licitatorio.

Em qualquer caso, o custo de referéncia do projeto sera obtido a partir de composigdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil — SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal, e, no caso de obras e servigos
rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO.

Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos subitens 8.2, a
estimativa de custo global de referéncia podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administragao publica federal em publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Sera admitida a divisdo do empreendimento em etapas, desde que estas, quando
segmentadas, possuam funcionalidade, licenga ambiental, titularidade da &area e demais
exigéncias para inicio de obra.
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9.2.

Para os empreendimentos selecionados no PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades , esta
dispensada a verificacdo da funcionalidade de cada etapa individualmente.

* *)

9.3.

O valor minimo da primeira etapa de obra do Termo de Compromisso devera ser de R$ 15
milhdes.

9.3.1. As acdes de Trabalho Social, bem como a elaboragéo de estudos e projetos, poderdo

configurar a primeira etapa do Termo de Compromisso, independentemente do valor.

9.3.2. Os empreendimentos conjugados que envolverem a contratagéo da produgao habitacional

pelo PMCMV/FAR poderdo ser dispensados da aprovacdo de pelo menos uma etapa de



valor minimo de R$ 15 milhdes para formalizagdo do Termo de Compromisso, desde que
observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) estejam atendidas todas as condigdes de contratagdo do PMCMV/FAR;

b) os projetos técnicos de pelo menos uma etapa de valor minimo de R$ 15 milhdes estejam
em andlise pela MANDATARIA; e

c) o projeto do trabalho social ou socioambiental e o plano de reassentamento e medidas
compensatérias estejam aprovados pela MANDATARIA.

9.4. Os Termos de Compromisso destinados a elaboragdo planos ou de projetos de engenharia
poderao ser divididos em etapas, independentemente do valor.

9.4.1. Em caso de inexisténcia ou insuficiéncia do estudo de concepgdo e da avaliagdo de
alternativas, a primeira etapa de execucdo do Termo de Compromisso devera contemplar
sua elaboracao.
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9.5. Deve haver compatibilidade entre o custo de cada fase da obra e seus respectivos quantitativos.

9.6. O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas unidades e respectivos
quantitativos adequadamente especificados.

9.7. O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificagcdo correta e adequada de
cada fase da obra.
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10.1. Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na andlise da documentacdo, a
MANDATARIA devera encaminhar ao MCIDADES a “Sintese do Projeto Aprovado - SPA” de
cada operacgéo, para homologagao.

10.1.1. A SPA sb devera ser enviada ao MCIDADES ap6s a emissdo do correspondente
Laudo de Analise de Engenharia - LAE de cada etapa do empreendimento.

10.2. Sera admitida a apresentagdo da SPA em etapas desde que estas, quando segmentadas,
possuam funcionalidade, licenciamento ambiental, titularidade da area e demais exigéncias para
inicio de obras.



10.2.1. A SPA referente a etapa devera conter Quadro de Composicao do Investimento — QCI
da etapa e global, para fins de verificagdo do enquadramento da operacdo contratada.

10.2.2. O aporte de contrapartida ao longo da execugdo das etapas deve ocorrer em
conformidade com os itens do QCI das respectivas etapas e nos prazos estabelecidos no
cronograma fisico-financeiro aprovados pela MANDATARIA, alcangando-se assim, ao final
da intervengao, o valor da contrapartida pactuado.

10.2.3. No QCI seréd admitido, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor do repasse como
‘saldo a reprogramar ou residual’, ficando estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de homologagao, para encaminhamento de nova SPA, com definicdo de
todas as agdes que comporéo o projeto contratado.

10.2.3.1. Vencido o prazo, os recursos do “Saldo a Reprogramar’ poderdo ser
remanejados pelo MCIDADES.

10.3. A elaboracédo e aprovacdo de uma SPA esta vinculada a uma etapa util do empreendimento,
independentemente do numero de licitagdes necessarias para sua consecugao.
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10.4. Ocorrendo alteragdes substanciais em projeto ja aprovado, a MANDATARIA devera elaborar
nova SPA com as devidas corre¢des/atualizacdes e encaminhar ao MCIDADES.

10.4.1. Consideram-se alteragdes substanciais em projetos:

a) alteragdo acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI original, total ou
da etapa;

b) supress&o ou acréscimo de itens do QCI original;

c) alteragdo da concepgdo da solugdo técnica original do projeto, em qualquer extensao,
aplicavel somente para as obras de saneamento;

d) alteragéo da area de intervengdo, como mudanca de bairro beneficiado ou mesmo da bacia
ou sub-bacia de drenagem;

e) demais alteragbes que impliquem em revisdo de enquadramento das propostas nos limites e
parametros do Programa/Modalidade e diretrizes gerais estabelecidas nos Manuais do
MCIDADES.
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11.1.

O MCIDADES analisaréd a SPA com vistas a verificagdo do enquadramento global do projeto
aprovado pela MANDATARIA aos objetivos e as diretrizes das politicas definidas pelo
MCIDADES, podendo solicitar adequagdes, caso necessario.

11.2.

A MANDATARIA devera adotar as providéncias determinadas pela respectiva Secretaria
finalistica apds a analise da SPA para sanear/corrigir os eventuais descumprimentos aos
dispositivos deste Manual e/ou do Manual Especifico para Apresentacdo de Propostas dos
Programas/Acoes.
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11.3.

As Secretarias Finalisticas responsaveis pela homologagao da SPA comunicardo o resultado a
MANDATARIA.

*) 8 )8l

11.4.

No caso do Termo de Compromisso prever, exclusivamente, a elaboragéo de planos ou projetos
de engenharia de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, residuos sélidos e saneamento integrado), a SPA sera acompanhada dos
respectivos Termos de Referéncia.

11.5.

A aprovacédo da SPA pelo MCIDADES é condigéo para a autorizagéo do inicio da execugéo do
objeto do Termo de Compromisso, conforme disposto no subitem 12.1.
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12.1. Para autorizacdo de inicio de execugdo do objeto do Termo de Compromisso deverdo ser
observados os seguintes requisitos:

a) Emissdo do Laudo de Analise de Engenharia — LAE pela MANDATARIA;

b) Aceite do resultado do procedimento licitatério pela MANDATARIA de pelo menos uma meta
da etapa aprovada, observada a legislagéo pertinente ao ndo fracionamento do objeto da
licitacao;

c) As Licencas Ambientais de Instalagdo ou correspondentes, bem como a outorga de



12.2.
12.3.

captacdo de agua e langamento de efluentes, quando for o caso.

d) Aprovagéo do projeto do Trabalho Social, quando for o caso e conforme regulamentagao
especifica do MCIDADES.

e) Solugéo dos motivos geradores de clausulas suspensivas da etapa, quando existentes,
devidamente avaliados pela MANDATARIA;

f)  SPA homologada pelo MCIDADES.

g) Apresentagdo a MANDATARIA da designacdo formal do fiscal da obra pelo
COMPROMISSARIO e da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica de
Fiscalizacado — ART ou Relatério de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagédo — RRT.

A MANDATARIA comunicara a0 COMPROMISSARIO a autorizagdo de inicio de objeto.

No caso de obras de prevencéo de riscos relacionadas a atividades de defesa civil de carater
emergencial, devidamente atestadas como tal pelo 6rgdo publico municipal ou estadual
integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo sera exigida a apresentagéo das licencas
ambientais.

17 * 8% 1 B 3 *C 1= *

12.4.

A autorizagao de inicio do objeto dos Termos de Compromisso do Programa PAC 2 Mobilidade
Grandes Cidades, cuja funcionalidade dependa de operagdo de crédito, devera ser precedida
da contratacdo desta ultima e de sua execugdo coordenada, conforme ato especifico da
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana.

3

12.5.

12.6.

A MANDATARIA devera verificar a existéncia de Termos de Compromisso inscritos nos
programas do MCIDADES, firmados com 0 COMPROMISSARIO em exercicios anteriores, cuja
execucao do objeto esteja paralisada.

Para efeito do previsto neste Manual, considera-se:

a) obra paralisada - aquela que estiver sem desbloqueio ha mais de trés meses consecutivos;
e

b) obra retomada - aquela que estiver com relatério de execugédo apresentado a MANDATARIA,
depois de constatada a paralisa¢ao da obra;

12.6.1. A retomada dos desbloqueios de que trata o item 12.6.1 deve conter necessariamente itens

de obra, quando couber.

12.6.2. Sempre que constatada a auséncia de desbloqueio por periodo superior a seis meses, devera

a mandataria verificar se a obra se encontra em andamento, com execugao fisica e notificar o
compromissario do prazo para retomada, nos termos do previsto no subitem 12.6.1.



12.6.3.

12.6.4.

12.6.5.

Os Termos de Compromisso que, na data da edi¢do desta portaria, ja estiverem ha mais de
doze meses consecutivos sem desbloqueio, ou que venham a adquirir essa condi¢cdo no
periodo compreendido entre a data da sua publicagédo e 30 de novembro de 2013 terdo até
esta data para retomada da obra, sob pena de aplicagdo do disposto no subitem 12.6.1.

Aplica-se aos empreendimentos que se enquadrarem no subitem anterior o previsto no
subitem 12.6.2.

Os itens 12.5 e caput do 12.6 n&do se aplicam aos contratos de repasse apoiados pela Agao
Orgamentaria 8865 - Apoio ao Planejamento e Execugédo de Obras de Contengéo de Encostas
em Areas Urbanas.
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12.7.

12.7.1.

12.7.2.

A execucdo de obras ou servicos de engenharia depende de prévia designacdo de
representante da Administragdo devidamente capacitado para atuar no seu acompanhamento e
fiscalizacdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informag6es
pertinentes a essa atribui¢do, nos termos do art. 67, da Lei n.° 8.666/93.

Cabe ao representante do COMPROMISSARIO, designado na forma do art. 67 da Lei n°.
8.666/93, zelar pela existéncia de diario de obras.

O diario de obras devera ser elaborado de forma continua e simultinea a execugdo do
empreendimento, de forma a conter o registro atualizado de todos os fatos relevantes
ocorridos, em especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas, condi¢des
meteoroldgicas prejudiciais ao andamento dos trabalhos e ndo conformidades observadas,
bem como estar disponivel aos drgéos de fiscalizagao e controle.
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13.1. A MANDATARIA solicitar4 ao MCIDADES a descentralizacdo das parcelas de recursos
necessarias para garantir a execugéo do objeto pactuado, sistematica e tempestivamente,

13.2. Os recursos deverdo ser depositados na conta bancaria especifica destinada a movimentagao
do Termo de Compromisso e mantidos sob bloqueio até liberagao pela MANDATARIA.

13.21. A descentralizacdo de recursos @ MANDATARIA, ao longo da execugdo do Termo de
Compromisso, dar-se-a em conformidade com a execucdo fisica e orcamentaria da
operagao, da seguinte forma:



13.2.1.1. Apés autorizagdo do inicio da execucdo do objeto, a MANDATARIA solicitara ao
MCIDADES a liberagao da primeira parcela de recursos em valor correspondente
a 5% do valor de repasse do termo de compromisso.

13.2.1.2. A seguir a MANDATARIA enviard ao MCIDADES, duas vezes por semana,
planilha eletronica com a demanda de recursos orgamentérios e financeiros
suficientes  para  honrar as medicbes ja apresentadas  pelos
COMPROMISSARIOS, inclusive relatérios de execucdo em transito, acrescidos
de 5% (cinco por cento) sobre o valor do repasse de cada contrato.
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13.3. Caso haja recurso financeiro disponivel, 0 MCIDADES podera adiantar a descentraliza¢do de
recursos, que ficardo bloqueados na conta bancaria especifica do Termo de Compromisso.

13.4. A fiscalizagdo da execugdo do objeto sera feita pelo COMPROMISSARIO mediante designagéo
de profissional habilitado no local da intervencdo a quem compete atestar os Boletins de
Medicao apresentados pela empresa executora e submeter relatério de execugdo da obra a
MANDATARIA.

13.5. A MANDATARIA devera analisar a conformidade desse relatorio com o projeto aprovado,
realizar o desbloqueio da parcela correspondente e aferir a execugao mediante visita técnica de
campo, de acordo com o modelo de aferi¢go escolhido pelo COMPROMISSARIO.

13.6. Nos casos em que o Termo de Compromisso exigir a contratagdo, pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, de mais de um fornecedor ou prestador de servigos para
sua execugdo, o desbloqueio de recursos de cada CTEF devera ser tratado individualmente
para evitar que o atraso em uma meta do Termo de Compromisso afete 0 pagamento das
demais metas.

13.6.1. Cada CTEF devera ser medido de forma individualizada pelo COMPROMISSARIO e
ter sua execugao aferida de forma independente pela MANDATARIA.

13.6.2. A individualizagdo dos objetos de cada CTEF prescinde da caracterizagdo de sua
plena funcionalidade.

13.6.3. E vedada a paralisagdo dos desbloqueios ou glosa nos pagamentos de um dado
CTEF em fungdo da inexecugdo ou da paralisagdo da execugdo nos demais CTEF
integrantes do mesmo Termo de Compromisso.



13.6.4. A MANDATARIA devera notificar ao MCIDADES quando detectar a ocorréncia de
paralisacdo de um ou mais CTEF de determinado Termo de Compromisso com potencial
para tornar sem funcionalidade a etapa de obra em execug&o.
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13.7. O QCl e o cronograma fisico-financeiro aprovados pela MANDATARIA, com as parcelas
mensais, ou sua eventual reprogramagéo, servirdo de base para o monitoramento da execugdo
financeiro-orgamentaria da operagao pela mandataria.
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14.1. O desbloqueio dos recursos na conta do Termo de Compromisso ocorrera sempre que 0
COMPROMISSARIO apresentar a MANDATARIA os seguintes documentos de medico:

a) Oficio de solicitagdo de movimentagéo de recursos;

b) Boletim de medigéo, atestado pela fiscalizagdo do Compromissario, um para cada contrato
de execugdo elou fornecimento. Os documentos fiscais deverdo ser apresentados nas
prestacdes de contas parciais e final;

c) Relatorio Resumo do Empreendimento - RRE - um relatério que consolida todos os Boletins de
Medicao objeto da solicitagéo, e as informagdes acumuladas, demonstrando a situagdo do Termo de
Compromisso;

d) Relatério do Trabalho Social - RTS, atestado pela fiscalizagdo do Compromissario, quando for o
caso ;
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14.2. Os recursos de repasse deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do Termo de
Compromisso e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do
Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei,
sendo vedados pagamentos a reajustamentos de precos.

14.2.1. Os recursos depositados na conta bancéria especifica da operagdo, enquanto nao
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

a) em caderneta de poupanga de instituigdo financeira publica federal, se a
previsao de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més; e

b) em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver
prevista para prazos menores.

14.3. A afericdo da execugdo pela MANDATARIA obedecera um dos seguintes modelos, conforme
definido no Termo de Compromisso:

a) Afericdo a cada medigéo; ou
b) Aferi¢éo por parcelas.

14.3.1.1. Todos os termos de compromisso firmados a partir da publicagdo deste Manual
adotardo o modelo de Afericdo por parcelas, exceto aqueles cujo objeto
contemple, exclusivamente, a elaboracéo de estudos, planos e projetos.

14.3.1.2. Em situagdes especiais, devidamente motivadas, a Secretaria Nacional
competente podera determinar a alteragdo do modelo de aferi¢cdo dos termos de
compromisso firmados ap6s a publicagao deste manual.

14.3.2. No caso de termos de compromisso firmados antes da publicagéo deste manual, o
PROPONENTE/COMPROMISSARIO podera solicitar a alteragdo do modelo de afericdo a
cada medigéo para o de aferigdo por parcelas nas seguintes situagdes:

a) Quando n&o iniciada a execugéo financeira do Termo de Compromisso; ou

A qualquer momento, desde que esteja aprovada a prestacdo de contas parcial da
parcela de obra executada.

14.3.2.1. Atendidos os requisitos do subitem 14.3.2, a MANDATARIA podera implementar
a alteracdo proposta pelo COMPROMISSARIO, sem necessidade de consulta ao
MCIDADES.
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14.4. O modelo de afericdo a cada medi¢do consiste na realizagao da visita técnica de campo pela
MANDATARIA todas as vezes que forem apresentados relatérios de execugdo pelo
COMPROMISSARIO para cada CTEF. Neste modelo deverdo ser observados os seguintes
procedimentos:

a) os recursos da conta especifica serdo desbloqueados a partir da apresentagdo pelo
COMPROMISSARIO & MANDATARIA dos documentos de medicdo relacionados no item
14.1, devidamente atestados pela fiscalizagdo do Compromissario,

b) a MANDATARIA dever4 analisar a conformidade desses documentos com o projeto
aprovado, realizar o desbloqueio da parcela correspondente e aferir a execugdo mediante
visita técnica de campo,.

c) a MANDATARIA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do
desbloqueio dos recursos, para aferir a correspondente medigdo dos servigos executados,
atestada pela fiscalizagdo do COMPROMISSARIO ou Agente Executor, quando for o caso.

d) uma vez constatada divergéncia entre os documentos de medi¢do apresentados e a
evolugdo do objeto contratual efetivamente aferida pela MANDATARIA, para cada CTEF do
Termo de Compromisso, a diferenga a titulo de glosa sera automaticamente descontada no
atendimento da solicitagdo de desbloqueio de recursos imediatamente posterior, de modo
que o pagamento dos valores glosados fique suspenso até regularizacdo das pendéncias, 0
que néo podera ultrapassar o momento da apresentagéo da prestagéo de contas;

e) para cada CTEF do Termo de Compromisso, caso o valor da glosa efetuada pela
MANDATARIA seja superior ao valor indicado no pedido de solicitagdo de movimentag&o de
recursos imediatamente posterior, ndo havera desbloqueio dos recursos enquanto essa
situagé@o se mantiver;

f) a dltima medigdo para cada CTEF do Termo de Compromisso somente podera ser
desbloqueada ap6s a aferigdo do respectivo pedido de solicitagdo de recursos pela
MANDATARIA com os devidos ajustes oriundos de eventuais glosas, quando for o caso;

g) antes de cada desbloqueio devera ser verificado se o valor da medigdo/ solicitagdo de
desbloqueio de recursos € superior a metade do saldo de repasse a desbloquear da
operagdo — Valor Méximo de Referéncia (VMR), conforme formula: VMR=[Saldo de
Repasse] x 0,5;

h) caso a parcela objeto da solicitagdo de desbloqueio de recursos apresentada fique acima do
VMR, seré obrigatdria a aferigdo da correspondente solicitagdo de desbloqueio de recursos
pela MANDATARIA antes da efetivacdo do desbloqueio/pagamento;

i) caso sejam identificados servigos/obras ndo executados, quando da aferigédo dos pedidos de
solicitagdo de movimentagcdo de recursos anteriormente desbloqueados, deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:



i.1) notificacdo imediata do fato ao MCIDADES ;

i.2) suspensdo de qualquer desbloqueio de execucdo até manifestagdo expressa do
MCIDADES;

i.3) solicitacao de justificativa de inexecugdo ao COMPROMISSARIO, com prazo de 30 dias
para esclarecimento;

i.4) encaminhamento da justificativa do COMPROMISSARIO ao MCIDADES, acompanhado
de posicionamento conclusivo da MANDATARIA.

j) caso ndo sejam aceitas pelo MCIDADES as razdes apresentadas pelo COMPROMISSARIO, sera
concedido prazo de 30 dias para devolugdo dos recursos, findo o qual serd encaminhada
representagéo ao Tribunal de Contas da Unio;
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14.5. O modelo de afericdo por parcelas dispensa a realizacdo da visita técnica de campo pela
MANDATARIA a cada momento em que forem apresentados os documentos de medicéo pelo
COMPROMISSARIO.

14.6. As visitas técnicas de campo para afericdo da execucdo do objeto pela MANDATARIA serdo
realizadas quando os empreendimentos atingirem os percentuais de execug@o abaixo
relacionados, informados pelo COMPROMISSARIO, ou quando decorrido o prazo pactuado no
cronograma de execucdo da obra aprovado pela MANDATARIA para cada parcela, o que for

menor.
12 PARCELA 40%
23 PARCELA 60%
32 PARCELA 80%
42 PARCELA 100%

* Desbloqueios (%) calculados sobre o valor de investimento do Termo de Compromisso.

14.7. A MANDATARIA antecipara a visita de campo para aferi¢do da execucdo do objeto do Termo
de Compromisso nas seguintes situagoes:

a) ao detectar inconformidades que determinem glosas superiores a 10% do valor do
repasse do Termo de Compromisso;

b) ao detectar indicios de irregularidade;
¢) ao receber apontamentos de érgéos de controle;
d) ao receber informagéo de ocorréncia de irregularidade na execucao..

14.7.1 AMANDATARIA podera antecipar a visita de campo em razéo de especificidades
do projeto aprovado e do andamento da execucao do objeto.

14.8. Caso a aferigdo da 12 Parcela ndo implique em glosas superiores a 5% do consolidado da
parcela em relagdo ao projeto aprovado, fica dispensada a visita de campo da MANDATARIA
relativa a 22 Parcela.

14.9. Para os Termos de Compromisso operacionalizados pelo modelo de aferi¢do por parcelas, o
desbloqueio dos recursos deverd ocorrer concomitante a solicitagdo recebida pela
MANDATARIA, mediante a apresentagdo dos documentos previstos no item 14.1 com os
Boletins de Medigéo devidamente atestados pela fiscalizagdo do COMPROMISSARIO.

14.10.Neste modelo deverdo ser observados os seguintes procedimentos:



a) o COMPROMISSARIO deve ser cientificado de que ndo se trata de adiantamento de
recursos, mas sim de pronto desembolso dos valores apresentados em cada um dos Boletins
de Medicdo devidamente atestados pela fiscalizagdo do COMPROMISSARIO ou Agente
Executor, até ser atingido o percentual méaximo de cada parcela de desembolso;

b) O COMPROMISSARIO apresentarad os documentos de medicio & MANDATARIA, que
realizara o desbloqueio apds verificagcdo da conformidade com o projeto aprovado;

c) O COMPROMISSARIO devera respeitar os quantitativos e os valores do(s) item (s) do
orgamento(s) aprovados de acordo com o Laudo de Analise de Engenharia — LAE da
MANDATARIA para o Termo de Compromisso.

c.1) Sera admitido que os quantitativos de cada item do orgamento apresentado nos pedidos
de solicitacdo de movimentagéo de recursos excedam aos aprovados em até 10% antes que
haja glosa nos desbloqueios subsequentes.

c.2) No caso dos quantitativos executados ultrapassarem o percentual de que trata o item
anterior, os valores excedentes deverdo ser glosados, até a regularizacao das pendéncias.

d) O prazo para reprogramacao do Termo de Compromisso nao podera ultrapassar 0 momento
da prestacéo de contas da parcela a que se referem esses valores, sob pena de paralisagao
dos desbloqueios de recursos subsequentes.

e) Em cada aferi¢do realizada pela MANDATARIA, os valores das diferencas entre os itens
efetivamente executados e os especificados no projeto aprovado deverdo ser apurados e
comunicados a0 COMPROMISSARIO.

e.1) os valores das diferengas apuradas deverdo ser glosados e descontados dos
desbloqueios subseqientes, de modo que o pagamento dos valores glosados fique
suspenso até a regularizagdo das pendéncias.

e.2) O prazo para a regularizagdo néo podera ultrapassar o0 momento da prestacéo de
contas da parcela a que se refere a glosa;

f) caso o valor das glosas efetuadas pela MANDATARIA em uma das parcelas seja superior ao
valor a desbloquear na solicitagdo subsequente, o desbloqueio de recursos ndo podera
ocorrer enquanto essa situagao se mantiver;

g) caso sejam identificados servigos ou etapas de obras ndo executados quando da afericao
dos Boletins de Medi¢ao desbloqueados, devera ser adotado o disposto no Art. 6° da Lei n°.
11.578/2007, com o0s seguintes procedimentos:

g.1) notificagéo imediata do fato ao MCIDADES;

g.2) suspensdo de qualquer desbloqueio de recursos até manifestacdo expressa do
MCIDADES;



g..3) solicitagdo de justificativa de inexecugdo ao COMPROMISSARIO, com prazo de 30
dias para esclarecimento;

g.4) encaminhamento das justificativas do COMPROMISSARIO ao MCIDADES,
acompanhado de posicionamento conclusivo da MANDATARIA.

g.5) caso ndo sejam apresentadas ou aceitas pelo MCIDADES as justificativas do
COMPROMISSARIO, o MCIDADES concedera prazo de 30 dias para devolugdo dos
recursos, findo o qual encaminhara representagéo ao Tribunal de Contas da Uni&o;

14.11. Apds a realizagdo de cada visita técnica de campo para aferigdo da execugdo do objeto pela
MANDATARIA, o primeiro desbloqueio de recursos subsequente devera estar condicionado a
aprovacgao da Prestacdo de Contas Parcial de metade da execugdo acumulada do Termo de
Compromisso, aferida pela MANDATARIA até aquele momento.

14111. O COMPROMISSARIO podera apresentar as prestacbes de contas parciais
concomitantemente a execugao das obras, ndo sendo necessario aguardar a finalizagdo de
cada parcela de execugao para realizar as referidas prestacdes.

Condic¢des para Desbloqueio de Recursos nas Parceladge Prestacao de Contas

Parcelas Prestacao de
1a a 3a 42 Contas

Limites

% maximo de

desbloqueio de repasse|a

liberar em cada parcela 40% 20% 20% 20%

antes da afericdo pela
CAIXA

Intervalo de percentual 100% até 60

acumulado de 0 40%|41 60%|61 80%|81 100%| dias apdso
desbloqueio de repasse altimo

% minimo acumulado dg desembolso.
prestacdo de contas das
parcelas anteriores
efetuadas para inicio da
liberacdo da parcela
seguinte

0% 20% 30% 40%
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14.12.0s atos referentes a movimentacao e ao uso dos recursos a que se refere o subitem 14.2 serdo
realizados observando-se os seguintes preceitos:

a) movimentagado mediante conta bancaria especifica para cada Termo de Compromisso;

b) pagamentos realizados exclusivamente por meio de crédito na conta bancéria dos
fornecedores e prestadores de servigos para despesas constantes no Plano de Trabalho:

b.1) no caso de execugdo de agbes por regime de administracdo direta, entende-se por
fornecedores e prestadores de servigos o proprio COMPROMISSARIO;

b.2) nos casos em que o COMPROMISSARIO efetuar pagamento aos fornecedores e
prestadores de servicos com recursos proprios de despesas previstas no Termo de
Compromisso € facultado o crédito dos recursos oriundos do repasse da Unido na conta
bancaria do COMPROMISSARIO;

b.2.1) o ressarcimento a0 COMPROMISSARIO a que se refere o subitem anterior é
aplicavel mesmo quando os pagamentos aos fornecedores ndo tiverem sido
realizados pela conta corrente especifica do empreendimento.

c) excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagdo do beneficiario final pela
MANDATARIA, podera ser realizado o pagamento com recursos de contrapartida, a titulo de
indenizagdo de benfeitorias, a pessoa fisica que ndo possua conta bancéria, por meio de
cheque nominativo.

14.13.Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a MANDATARIA devera verificar, também, a
instalacdo da placa de obra/servigo na forma prevista no Capitulo 19 deste Manual, e demais
exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para Apresentagdo de Propostas
dos Programas/Agdes, quando for o caso.0

14.14.0 desbloqueio das parcelas seguintes ficara condicionado a efetiva conclusdo das
obras/servicos relativos a etapa correspondente, observados os procedimentos estabelecidos
no subitem 14.3, no Capitulo 16 — Prestagédo de Contas — Parcial e Final e demais orientagdes
pertinentes.

14.141. O desblogueio de recursos financeiros para pagamento de material posto em canteiro,
antes de sua instalagdo, podera ser feito desde que em conformidade com os procedimentos
previstos no subitem 9.5 deste Manual.

14.15.0 desbloqueio das parcelas referentes a execugédo do trabalho social, quando for o caso, se
dara em conformidade com o cronograma aprovado pela MANDATARIA.

a) o COMPROMISSARIO podera apresentar proposta de readequagdo do cronograma da
execucdo do trabalho social devidamente justificada, observadas as orientagbes constantes
no subitem 15.1 deste Manual;



b) na hipétese do pedido de readequagao de cronograma de que trata a alinea anterior, devera
ser mantida a compatibilidade das agdes do trabalho social ou socioambiental com as agles
previstas no cronograma da obra.

14.16.No caso de irregularidades e descumprimento pelos COMPROMISSARIOS das condictes
estabelecidas nos Termos de Compromisso, a MANDATARIA devera suspender a liberagao dos
recursos previstos até regularizagdo das pendéncias, nos termos do art. 6° da Lei n°. 11.578, de
2007.
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14.17.0 Gltimo desbloqueio de recursos fica condicionado a entrega do cadastro técnico da obra,
quando for o caso.

14.18.A elaboragdo do cadastro técnico da obra executada (as built) pelo prestador de servigo e
entrega a0 COMPROMISSARIO sera obrigatéria para todas as obras objeto dos Termos de
Compromisso, observadas as orientagdes constantes nos manuais especificos.
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14.19.Nos casos de obras para construcdo ou melhoria de sistema de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou drenagem), o
ultimo desbloqueio parcela fica ainda condicionado a:

a) declaracdo formal do COMPROMISSARIO de que incorporara o ativo gerado pela
intervengdo ao patriménio municipal, e

b) recebimento do produto final da intervengéo pelo érgéo operador dos servigos, quando for o
caso.

14.19.1. A incorporagdo do ativo, a que se refere a alinea “a” do subitem anterior, ao
patriménio do Estado s6 sera admitida em situagdes excepcionais, a critério do Gestor do
Programa, em caso de sistemas integrados, quando o produto da intervengédo beneficiar
mais de um municipio.

14.20. 0 COMPROMISSARIO assumira quaisquer onus adicionais para a conclusdo do
empreendimento decorrentes das alteragbes de projetos, regularizagdes e outros acréscimos
porventura identificados ao término do empreendimento.
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14.21.0 MCIDADES podera autorizar a utilizagdo de saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos
recursos da operagao, desde que limitado:



a) aos casos em que o saldo financeiro supracitado possa ser utilizado para dar solugéo a fato
superveniente que constitua impedimento & concluséo do objeto original do Termo de
Compromisso;

b) ao aumento de metas, desde que enquadraveis nos itens de composicédo de investimento do
correspondente programa; e

C) a apenas uma reprogramacao motivada pelo aproveitamento do saldo financeiro decorrente
dos rendimentos dos recursos da operagéo.

& (
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15.1. A prorrogagdo do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso s6 podera ocorrer mediante
justificativa expressa e aceitavel que demonstre a superveniéncia de fato imprevisivel ou
tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade da obra nos termos do cronograma
originalmente aprovado.

15.1.1. Os pedidos de prorrogagédo de vigéncia do Termo de Compromisso deverdo ser
submetidos, pelo COMPROMISSARIO, & analise técnica da MANDATARIA, que fara
avaliagdo das justificativas apresentadas.

15.1.2. Os pedidos de prorrogacéo de vigéncia negados pela MANDATARIA, que n&o contem
com a concordancia do COMPROMISSARIO, devem ser submetidos pela MANDATARIA ao
MCIDADES com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia da data de vencimento da
vigéncia.

15.2. Deverad ser mantida a compatibilidade entre a execucdo efetiva e a prevista no cronograma
fisico-financeiro aprovado pela MANDATARIA, de forma a evitar a paralisacdo de obras ou a
ocorréncia de operagdes com ritmo lento de execugao.

15.3. O primeiro desembolso devera ser efetuado em até 12 (doze) meses, contados a partir da data
de sua assinatura, admitida prorrogacdo por no maximo igual periodo, mediante solicitagao
justificada pelo COMPROMISSARIO, e encaminhada 8 MANDATARIA.

15.3.1. As solicitagbes aprovadas pela MANDATARIA deverdo ser submetidas para
autorizagdo do MCIDADES, até 10 (dez) dias antes do vencimento do prazo.

15.3.1.1. O MCIDADES fara a autorizagdo de oficio por intermédio de suas Secretarias
Nacionais.
15.3.2. Serdo dispensados do cumprimento dos prazos limite para primeiro desembolso os

Termos de Compromisso cuja produgéo habitacional, vinculada e contratada pelo programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, esteja iniciada.



15.3.3. O término do prazo fixado no subitem 15.3 sem a realizagéo do primeiro desembolso
acarretara na rescisao do Termo de Compromisso.
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16.1. Os COMPROMISSARIOS encaminhardo & MANDATARIA a prestagdo de contas do Termo de
Compromisso de acordo com o estabelecido abaixo, e em conformidade com as orientagdes do
MCIDADES e da MANDATARIA.
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16.2. Para fins de prestacdo de contas parcial deverdo ser apresentados @ MANDATARIA, no
minimo, relagdo de pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas originais ou
equivalentes (notas fiscais, recibos de pagamento ou outro documento comprobatorio), extrato
bancario da conta vinculada e Relatério Resumo do Empreendimento, inclusive os relacionados
ao trabalho social ou socioambiental.

16.2.1. No modelo de aferigdo a cada medigao, quando a liberagéo dos recursos ocorrer em 3
(trés) ou mais parcelas do cronograma de desembolso, a terceira ficara condicionada a
apresentacdo de prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela liberada e assim
sucessivamente. Apos a realizagao do Ultimo desbloqueio, serd apresentada a prestagao de
contas do total dos recursos recebidos.

16.2.2. No modelo de aferi¢do por parcelas, as prestagdes de contas parciais deverdo seguir
o disposto no subitem 14.11 deste Manual.
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16.3. No modelo de afericdo a cada medicdo, as prestagdes de contas parciais deverdo ser
apresentadas em até 60 (sessenta) dias, contados da data do penultimo desbloqueio de
recursos.

16.4. No modelo de aferi¢do por parcelas, prestacdes de contas parciais deverdo ser apresentadas
em até 60 (sessenta) dias, contados da data do ultimo desbloqueio de cada parcela.

0* + 9> *3 1 )

16.5. A MANDATARIA devera verificar na prestacéo de contas apresentada:

a) os aspectos financeiros e fiscais definidos no subitem 14.1 deste Manual, bem como a
adequabilidade das despesas efetuadas em rela¢do ao objeto do Termo de Compromisso.

b) quando houver retengdo de tributos nos documentos fiscais apresentados, se o
COMPROMISSARIO forneceu os comprovantes de recolhimentos dos tributos dos 6rgéos



fazendarios pertinentes.

c) se 0 COMPROMISSARIO forneceu a matricula de obra no Cadastro Especifico do INSS
(CEl) e a respectiva Certiddo Negativa de Débitos (CND), relativa a regularidade das
contribuigbes previdenciarias da empresa contratada para executar a obra, nos
empreendimentos em que o recolhimento das contribui¢des para a seguridade social for
exigivel.
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16.6.

16.7.

Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagéo da prestagdo de contas parcial, o
ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberagdo de recursos e notificara o
COMPROMISSARIO dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigagéo.

Decorrido o prazo descrito no subitem anterior sem que a irregularidade haja sido sanada ou
adimplida a obrigacdo, a MANDATARIA, sob pena de responsabilidade no caso de omissao,
comunicara o fato ao 6rgéo de controle interno a que estiver jurisdicionado, providenciara, junto
a unidade de contabilidade analitica competente, a instauragcdo de Tomada de Contas Especial
e procederd, no dmbito do SIAFI o registro de inadimpléncia.
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16.8.

Para fins de prestagéo de contas final devero ser apresentados & MANDATARIA, no minimo, a
ultima prestagcdo de contas parcial, demonstrativo consolidado de execugdo da receita e
despesa, relatério de cumprimento e aceitagdo do objeto, declaragdo de realizagdo dos
objetivos propostos no Termo de Compromisso, relagéo de bens, comprovante de devolugéo de
recursos quando houver, Relatério Resumo do Empreendimento, dos documentos da medigao,
inclusive os relacionados ao trabalho social ou socioambiental.
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16.9.

A prestagdo de contas final devera ser apresentada até 60 dias apds o término da vigéncia
contratual.
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16.10.Nos casos de obras para construgdo ou melhoria de sistema de saneamento ambiental

(abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou drenagem,
inclusive as realizadas nos programas habitacionais), a funcionalidade do objeto do Termo de
Compromisso esta condicionada a apresentacdo, até o prazo limite de apresentacdo da
Prestacédo de Contas Final, da Licenga de Operagao (LO) ou outra correspondente, quando for
0 caso, a qual devera ser fornecida pelo 6rgao ambiental competente.

16.10.1. A ndo apresentagdo da Licenga de Operagdo (LO) no prazo descrito no subitem

anterior ensejara a adogdo por parte da MANDATARIA das medidas previstas no rito de
instauracdo de Tomada de Contas Especial e registro de inadimpléncia no SIAFI.
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16.11.Nos casos exigidos, conforme instrugdo especifica, somente apos a entrega do Relatério de
Avaliagado Pds Ocupacdo, o Termo de Compromisso sera considerado concluido e a prestagao
de contas aprovada.

16.12.0s bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia dos Termos de
Compromisso, quando da extingdo desses, serdo de propriedade dos COMPROMISSARIOS,
conforme previsao a ser explicitada no Anexo do Termo de Compromisso.
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16.13.A devolugdo de recursos nédo utilizados na execucdo do objeto pactuado no Termo de
Compromisso sera disciplinada no Anexo - 5 deste manual.
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17.1. Para efeito de acompanhamento operacional, a MANDATARIA disponibilizara semanalmente ao
MCIDADES em sua pagina na internet base de dados atualizada, com as informagdes
gerenciais basicas referentes as operagdes, conforme rotina em andamento.
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17.2.

17.3.

17.4.

Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execugdo das operagdes, a
MANDATARIA enviard ao MCIDADES o “Relatério de Execugdo do Empreendimento - REE”
com fotos, no caso de obras, conforme modelo anexo, e “Relatério de Avaliagdo Técnico Social
- AVT’, nas seguintes situagdes:

a) Com valor de repasse inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), os relatorios (REE
e AVT) devem ser enviados com o desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva
concluséo do objeto contratado.

b) Com valor de repasse superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), os relatorios
(REE e AVT) devem ser enviados nas seguintes ocasioes:

b.1) no desbloqueio da parcela que atinge 40% (quarenta por cento) dos recursos
previstos como repasse da Uniéo; e

b.2) no desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva conclusdo do objeto
contratado.
Ainda para efeito de acompanhamento, 0 COMPROMISSARIO devera alimentar sistemas
informatizados, na forma e periodicidade oportunamente estabelecidas pelo MCIDADES.

Para os Termos de Compromisso com valor de repasse superior a R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes de reais) referentes a programas da Secretaria Nacional de Habitagdo do MCIDADES,
a elaboragdo, implementacdo e gerenciamento das obras e servigos contratados, deveré&o,
sempre que possivel, estar sob a responsabilidade de uma Unidade Executora Local — UEL
constituida, formalmente, por ato administrativo do Agente Executor.

17.4.1. A UEL devera estar subordinada ao 6rgéo responsavel pela politica setorial em que

estiverem inseridas as obras e servigos a serem executados.

17.4.2. A estrutura da UEL devera ser formada por:

a) um Coordenador Geral;

b) um Coordenador de Engenharia;

c) um Coordenador de Trabalho Social;

d) um Coordenador de Regularizagao Fundiaria;

e) equipe técnica composta, pelos seguintes profissionais: um arquiteto ou um
engenheiro, preferencialmente com experiéncia em analise, formulagdo e/ou
implementacdo de politicas e programas na area de desenvolvimento urbano e
habitacional ou de saneamento; um assistente social ou socidlogo; e um profissional
com conhecimento em regularizagéo fundiaria.

17.4.3. Os atos de criagdo da UEL e da indicagdo dos seus membros, bem como enderego,

fax, telefone e e-mail para contato, deverdo ser encaminhados ao Ministério das Cidades /



Secretaria Nacional de Habitacdo — Departamento de Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios (DUAP).

17.5. Diante da  necessidade  comprovada de  contratagdo  por  parte  do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO de empresa para gerenciamento e supervisio de
programa e/ou projetos, podera ser admitida a inclusdo deste item de composi¢éo de custo nos
Termos de Compromisso, ressalvados os casos previstos nos Manuais Especificos para
Apresentacao de Propostas dos Programas/Agdes.
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18.1. A contrapartida é a aplicacdo de recursos proprios do Compromissario ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido, com o objetivo de compor o valor de
investimento necessario a execucao das agdes previstas.

18.1.1. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do investimento e
devera ser depositada na conta bancaria especifica do Termo de Compromisso em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.
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18.2. Esta dispensado o aporte de contrapartida obrigatoria, salvo quando necessaria a plena
funcionalidade do empreendimento ou quando destinada a custear itens ndo apoiaveis pelos
Programas.
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18.3. Os itens de investimento executados com contrapartida adicional devem ser indicados pelo
COMPROMISSARIO em separado do Plano de Trabalho, em conformidade com o disposto no
subitem 5.5.3 deste Manual.

18.4. Seré igualmente obrigatoria a previsdo de clausula no Termo de Compromisso determinando a
responsabilidade do COMPROMISSARIO pela conclusdo dos itens de investimento executados
com contrapartida adicional.

18.4.1. Somente sera admitida contrapartida adicional quando indispensavel a funcionalidade
do empreendimento, permitindo-se, também, nesses casos, o aporte de contrapartida fisica.
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19.1.

19.2.

Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizagdo da obra/servigo placa
indicando a origem e a destinag&o dos recursos, conforme modelo definido no “Manual Visual
de Placas de Obras’, da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica,
encaminhado & MANDATARIA pelo Oficio SE/MCIDADES n°. 4.885, de 25 de agosto de 2004,
e disponibilizado nas Agéncias da MANDATARIA e no enderego eletrénico do Ministério na
internet http://www.cidades.gov.br.

Deve ser observado tanto pelos entes federados beneficiarios do repasse quanto pela Unido e
MANDATARIA o disposto no art. 73, inciso VI, alinea “b” da Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de
1997, a qual proibe a realizagao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem as
eleigdes.
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19.3.

Excepcionalmente, é facultado a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades autorizar a ndo
aplicacdo, a determinado caso concreto, de disposi¢des deste Manual, a partir de solicitagao do
COMPROMISSARIO, e ap6s analise técnica, motivada e conclusiva, da MANDATARIA, e da
Secretaria Nacional competente.

19.4.

Nos casos em que a operagao ou a prestagao dos servigos de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario do municipio beneficiado pelo Termo de Compromisso seja(m)
transferido(s), no todo ou em parte, para empresa ou instituicdo em que o poder publico ndo
detenha a maioria das agdes com direito a voto, durante a vigéncia do respectivo instrumento
de repasse, 0 desbloqueio dos recursos devera ser suspenso a partir do momento da assinatura
do contrato de concessao ou instrumento congénere.

19.41. Constatada a situagdo prevista no subitem 19.4, a funcionalidade da etapa do

empreendimento executada até entdo devera ser avaliada e adotado um dos seguintes
procedimentos:

a) caso a etapa executada possua funcionalidade imediata, os servigos executados deverao ser
medidos pelo COMPROMISSARIO, aferidos pela MANDATARIA e os valores correspondentes
desbloqueados. Na sequéncia deverdo ser adotados os procedimentos regulares para
encerramento do Termo de Compromisso;

b) caso a etapa executada ndo possua funcionalidade imediata, a MANDATARIA devera solicitar
a devolugdo dos repasses desbloqueados, devidamente corrigidos nos termos estabelecidos
pela legislagao pertinente, sob pena de instauracao de tomadas de contas especial, nos termos
da alinea “m” do subitem 2.4;



c) caso parte do que foi executado ndo possua funcionalidade imediata, o procedimento previsto
na alinea “b” devera ser adotado apenas para os valores de repasse correspondentes a parcela
que nao possui funcionalidade.

19.4-A O disposto no subitem 19.4 ndo se aplica aos casos em que a operacdo ou a prestacdo de
servigos tenha sido transferida por contrato de concessao na modalidade néo onerosa, firmado
sob 0 amparo das Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e suas alteragdes posteriores.
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19.5. As alteragdes no Termo de Compromisso, a serem aprovadas pela MANDATARIA, somente
serdo permitidas nos casos em que se fizerem necessarias, devidamente justificadas
tecnicamente e de modo tempestivo pelo COMPROMISSARIO, ou ante a ocorréncia de fato
imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da obra e observados os limites da agédo
prevista na Lei Or¢camentaria Anual.

19.6. No caso de readequagéo de projeto solicitada apos a aprovag@o do original, na forma do
subitem anterior, deverdo ser observados 0s prazos maximos previstos no subitem 15.1 deste
Manual, contados a partir da solicitagdo formal por parte do COMPROMISSARIO.

Os PROPONENTES/COMPROMISSARIOS devem atender as solicitagdes efetuadas pela
MANDATARIA, através de suas Agéncias ou Escritérios de Negdcios/Superintendéncias
Regionais, decorrentes da analise efetuada na documentacdo ou de qualquer outra fase do
processo de contratagdo e execucao.
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19.8. O COMPROMISSARIO, quando da execugdo de despesas com recursos transferidos, sujeita-
se as disposigdes da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 ou da Lei n® 12.462 de agosto de
2011, de acordo com a sua opgdo, admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei n°.
10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos que especifica.

19.8.1. O edital de licitagdo para execucdo do objeto previsto no Termo de Compromisso devera
ser publicado no Diario Oficial da Unido em qualquer caso, em cumprimento ao disposto no
art. 21, inciso |, da Lei n® 8.666/93.
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19.9. A fiscalizagdo de que trata o artigo 10, do Decreto-Lei n°® 200, de 1967, sera exercida da
seguinte forma.

19.9.1. Pelo COMPROMISSARIO:

a) Manter profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de profissionais habilitados e
com experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e servigos;



b) Apresentar a Mandataria a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Relatorio
de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo — RRT da prestagdo de servigos de
fiscalizagdo a serem realizados, quando se tratar de obras e servigos de engenharia;

c) Verificar se os materiais aplicados e os servigos realizados atendem os requisitos de
qualidade estabelecidos pelas especificacbes técnicas dos projetos de engenharia
aprovados;

19.9.2. Pela Mandataria:

a) Ateste da aquisicdo de bens e da execugdo dos servigos realizados no ambito do
Termo de Compromisso; e

b) Anélise e aprovagdo das eventuais reformulagdes de projetos basicos quando houver
modificagdo dos projetos de engenharia e das especificages dos servigos, desde que
fundamentadas e justificadas em relatdrios técnicos de engenharia elaborados pelo
COMPROMISSARIO, preferencialmente aprovadas pelo responsavel técnico pela
elaboragdo dos projetos de engenharia, observando todas as exigéncias estabelecidas
pela Lei n° 8.666, de 1993, para alteragdo de contratos administrativos.

19.9.3. Pelo Ministério das Cidades:
a) Supervisdo das atividades delegadas a Mandataria;

b) Monitoramento e acompanhamento da execu¢do dos Termos de Compromisso, de
forma amostral, podendo aplicar as penalidades previstas no Contrato de Prestagao de
Servigos.

*1) 9:% 3% *1) *

19.10.No intuito de elucidar duvidas ou detalhar procedimentos adicionais especificos aos programas
sob suas responsabilidades, as Secretarias finalisticas do MCIDADES poderéo, a qualquer
tempo, divulgar  orientagbes  operacionais  a MANDATARIA  ou aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS, desde que ndo promovam alteragdo elou
excepcionalizagao de quaisquer das previsdes contidas neste Manual.

19.11.Nao seré permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior a assinatura do
Termo de Compromisso.

0 H1 1 3

19.12.As orientagdes constantes deste Manual aplicam-se aos Termos de Compromisso celebrados a
partir da publicagcdo da sua respectiva Portaria de aprovacao.
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19.13.0s regramentos deste manual podem ser aplicados aos Termos de Compromisso assinados
anteriormente a data de sua publicagdo naquilo que beneficiar a consecugdo do objeto do
Termo de Compromisso, desde que autorizado pelas Secretarias Finalisticas do MCIDADES.
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1.1. O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

a)
b)

Justificativa para celebragéo do instrumento.

Descrigdo completa do objeto a ser executado, inclusive em relagdo ao Trabalho Social',
quando houver, bem como previséo do quantitativo de familias atendidas.

Descricdo no Quadro Composicdo de Investimento - QCl e no cronograma fisico-
financeiro das metas a serem atingidas, inclusive as relativas ao Trabalho Social, e
respectivos valores.

Indicacao das etapas ou fases da execugao.
Cronograma de execugéo do objeto e cronograma de desembolso.

Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados contendo a parcela repassada
pelo MCIDADES e a parcela de contrapartida financeira do proponente, se for o caso; e

Croqui ou planta da cidade com localizagéo da(s) area(s) objeto da intervengéo, incluindo
desenho esquematico da intervengdo proposta e as correspondentes coordenadas
geograéficas.

1.2. Os estudos preliminares devem servir de base para o desenvolvimento do projeto basico e
deverao conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a)

Diagndstico da situagéo atual, com descrigdo dos problemas causados a populagéo e ao
meio ambiente face a auséncia da obra e descricdo dos potenciais beneficios decorrentes
da implementagao do projeto.

Termo de referéncia ambiental, quando exigido na legislagdo ambiental, aprovado por
6rgédo ambiental competente, bem como documentos que indiquem o potencial de
provocar impacto ou degradagao ambiental e as providéncias para mitigacéo dos danos;

Estudos técnicos listando vantagens e desvantagens da solugdo adotada demonstrando
sua viabilidade do ponto de vista técnico, econdmico e socio-ambiental.

Descrigdo técnica que permita a caracterizagcdo da concepgdo adotada, incluindo a
indicacdo das dimensdes, das capacidades operacionais, dos elementos construtivos e de
seus componentes principais, bem como da tecnologia a ser empregada.

Desenhos e memorial descriivo que permitam definir as caracteristicas do
empreendimento e possibilitar o desenvolvimento de seus elementos constituintes na fase
de projeto basico.

Orcamento de referéncia detalhado, com o custo global da obra fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos levantados a partir do conteudo do memorial de

! As diretrizes para execucdo do Trabalho Sociabemnam-se apresentadas em Manual especifico.
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calculo e do memorial descritivo, ndo sendo admitidas apropriagdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de itens sem previsdo de quantidades.

Cronograma e prazo de execugao, com previsdo de periodos que possam comprometer o
andamento normal da obra.

Indicagdes de legislagdes federal, estadual e municipal a serem atendidas, bem como as
normas técnicas a serem observadas.

Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

1.3. O Projeto Basico devera conter os seguintes elementos:

Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificacdo de todos os seus elementos constitutivos com clareza.

Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem.

Memorial descritivo contendo o detalhamento do objeto projetado, na forma de texto, onde
devem ser apresentadas as solugdes técnicas, os dados e parametros adotados no
dimensionamento do projeto, suas hipéteses, simplificagdes e justificativas, os métodos
construtivos, as tecnologias empregadas, as recomendagdes para execugdo e outras
informagdes técnicas necessarias ao pleno entendimento do projeto.

Desenhos que representem graficamente, em escala adequada, o objeto a ser executado,
evidenciando as formas e dimensdes dos elementos constituintes, os arranjos estruturais,
os detalhes construtivos, de fabricacdo e montagem, as cotas, os perfis, as segdes
transversais, a lista de materiais e equipamentos, além de outros dados necessarios a
programacao, orcamentacdo e execugdo contidos nas plantas, cortes e elevagdes
confeccionadas segundo as normas técnicas.

Os desenhos mencionados séo os relativos aos tipos de projeto que compdem as obras e
servigos de engenharia tais como 0s projetos arquitetonico, estrutural, de instalagdes, de
drenagem, de fundagdes, geométrico, de terraplenagem, de pavimentagéo, de obras de
arte especiais, de sinalizag&o, de paisagismo, dentre outros.

Detalhamento dos servigos necessarios a execugdo dos programas ambientais definidos
nos estudos determinados pelo 6rgao ambiental competente.

Representacdo do canteiro de obras, de outras instalagdes provisérias, de areas de
jazidas, além da relacdo de equipamentos com cronograma de utilizagdo e outras
informacgdes que evidenciem a estratégia logistica para a obra ou servigo de engenharia.

Identificagéo dos autores e assinaturas em cada uma das pegas gréaficas e documentos
técnicos produzidos, bem como a apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART - referente aos projetos e orgamentos.

Especificagbes técnicas de todos os materiais, equipamentos e servigos, bem como
procedimentos de controle tecnolégico, indicando os tipos de exame, a periodicidade, os
limites ou indicadores aceitos, entre outros.



Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso, incluindo cronograma fisico-financeiro com representagao
gréfica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de
execugdo, demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o
respectivo valor financeiro despendido.

k) Procedimentos e critérios das medi¢des dos volumes, areas, distancias, entre outros,
relativos a cada servigo, em correspondéncia com os itens da planilha de quantitativos.

) Planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios, respeitadas as
disposi¢des da Leis de Diretrizes Or¢amentérias - LDO para o exercicio no qual o0s
recursos federais tiveram origem.

m) Devem estar disponiveis para consulta os documentos de tratamento ambiental com a
respectiva licenga prévia ou correspondente, para 0s casos em que o empreendimento
esteja dentro das hipoteses descritas nas Resolugdes CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 ou CONAMA n° 412 de 13 de maio de 2009, conforme termos de
referéncia, ou documento equivalente, expedidos pelos 6rgaos ambientais competentes.

n) Devem também estar disponiveis para consulta outras autorizagdes e licengas exigidas
pela legislagdo, conforme a natureza da intervengdo, tais como: autorizagdo da
concessionaria, autorizagéo do Corpo de Bombeiros e do IPHAN, entre outras.

o) O projeto béasico a ser publicado com o edital de licitagdo devera estar ajustado a todas as
condicionantes apresentadas na licenga ou nos estudos ambientais pertinentes.

p) Os projetos basicos de obras que se enquadrem nas disposigdes das Leis n® 10.048/2000
e n° 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n°® 5.296/2004, e a norma NBR 9050/04,
deveréo conter informagdes suficientes que indiquem as condigdes de acessibilidade para
pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos e criangas, com conforto e
seguranga, tais como: sinalizagdo horizontal, vertical, piso podotatil, rebaixo de guias,
passeios, dentre outros.

q) Recomenda-se, de forma subsidiaria, que sejam observadas pelo COMPROMISSARIO as
definigdes contidas na OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — Ibraop, no que couber.

r) Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

1.4. O Projeto Executivo devera ser elaborado antes da execucao de obras e servigos de engenharia,
devendo conter o detalhamento das solugdes do Projeto Basico, de forma a contemplar todas as
informagdes e elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, obedecendo as
normas pertinentes da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

a) Quando o projeto executivo for elaborado pela empresa contratada para a execucao da
obra, tal previsdo deve constar explicitamente do edital e estar devidamente
fundamentada no respectivo processo licitatdrio.

b) A elaboracdo de projeto executivo concomitante a execugdo das obras somente é
possivel desde que conste explicitamente do edital e haja justificativa circunstanciada pelo
PROPONENTE com correspondente autorizagdo da MANDATARIA. A justificativa devera



c)

e)

BK

considerar as peculiaridades de cada caso, os riscos e as vantagens de postergar a
producdo do Projeto Executivo, bem como o entendimento atualizado dos 6rgdo de
controle, notadamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tudo em estrita
conformidade com o art. 7° §§ 1° ao 6°, da Lei 8666 de 1993.

As empresas ou profissionais contratados para elaboragao dos projetos executivos devem
manter 0os memoriais de calculo disponiveis para consulta pelos érgéos responsaveis pela
licitacdo, bem como pelos os érgédos de controle, gestores dos recursos, mandatarios da
unido, conselhos federais de regulagéo das profissdes liberais e agéncias reguladoras. O
memorial de calculo deve conter a descri¢édo detalhada da metodologia de célculo e do
dimensionamento dos elementos constitutivos das obras ou servigos de engenharia,
inclusive com as planilhas e os relatérios gerados por softwares de calculo.

Cada etapa da obra ou servigo de engenharia sé podera ser iniciada apds a conclusao e
aprovagdo do projeto executivo correspondente pela autoridade competente. Os
memoriais de calculo, bem como demais documentos que serviram para elaboragéo dos
projetos executivos devem permanecer disponiveis para consulta durante pelo menos 5
anos apos o término da execugao da obra, preferencialmente em meio eletrdnico.

Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

*1) 9> 1)) 1 3*8

2.1. Alternativamente a certid@o prevista no item 4.2.2, alinea “b” do Manual, admite-a documentagéo
abaixo relacionada, desde que por interesse publico ou social, condicionada a garantia subjacente de
uso pelo prazo minimo de vinte anos:

a)

Podera ser aceita, para inicio de obra, declaragdo do Chefe do Poder Executivo, sob as
penas do art. 299, do Cddigo Penal, de que o PROPONENTE < COMPROMISSARIO é
detentor da posse da &rea objeto da intervencdo quando se tratar de area publica,
devendo,a regularizagdo formal da propriedade ser comprovada até o final da vigéncia do
Termo de Compromisso;

Em caso de obras lineares de saneamento basico (adutoras, coletores, interceptores e
similares) admite-se que a comprovacdo da titularidade seja efetuada por Termo de
Permissao ou Documento de Autorizagao do Proprietario;

Comprovagao de ocupacao regular de imével:

i. Em éarea desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou
pela Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de
desapropriagao;

ii. Em area devoluta;

iii. Recebido em doagao:

1. da Uni&o, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada
em lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o
processo de registro de titularidade do imovel ainda se encontrar em
tramite; e



2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro
de titularidade do imovel ainda se encontrar em trémite, neste caso,
com promessa formal de doacgéo irretratavel e irrevogavel;

iv. Que, embora ainda n&o haja sido devidamente consignado no cartério de
registro de imoveis competente, pertence a Estado que se instalou em
decorréncia da transformagéo de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de
seus Municipios, por forca de mandamento constitucional ou legal;

v. Pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervencéo esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do
poder executivo ou titular do 6rgao detentor de delegagéo para tanto;

vi. Que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados 0s
seguintes documentos:

1. coOpia da publicacdo, em periédico da Imprensa Oficial, da lei
estadual, municipal ou distrital instituidora da ZEIS;

2. demonstracdo de que o imével beneficiario do investimento encontra-
se na ZEIS instituida pela lei referida no item anterior; e

3. declaracdo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou
prefeito) do ente federativo a que o contratado seja vinculado de que
os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agbes visando a
regularizacdo fundidria da area habitada para salvaguardar seu
direito a moradia.

vii. Objeto de sentenga favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida
em acgdo judicial de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de
moradia, nos termos do art. 183, da Constituicdo Federal; da Lei n° 10.257, de
2001, e da Medida Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001; e

viii. Tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto.

Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constitui¢do de direito real sobre o
imével, na forma de cessdo de uso, concessao de direito real de uso, concesséo de uso
especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie;

Comprovagao de ocupacao da area objeto do Termo de Compromisso:

i. Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4°,
do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte
documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da &rea ocupada pela
comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente
federativo responsavel pela sua titulagéo; ou

2. declaragdo de o¢rgdo, de quaisquer dos entes federativos,
responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizagdo fundiéria,



de que a area objeto do Termo de Compromisso é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso n&o tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior;

ii. Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagéo
Nacional do Indio — FUNAI;

f)  Quando o Termo de Compromisso tiver por objeto a execugéo de obras de prevengéo de
riscos, no ambito da Acdo de Apoio a Prevengdo e Erradicagdo de Riscos em
Assentamentos Precarios, podera ser apresentada alternativamente a comprovagéo de
titularidade, declaragdo do responsével pelo o6rgédo publico municipal ou estadual
integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil de que as obras propostas destinam-se a
prevencao de acidentes graves com risco de morte para a populagdo do entorno. Os
critérios que serdo observados para caracterizar a situagdo emergencial prevista sao
aqueles constantes do Manual Para Apresentacao de Propostas para a Agéo 8865 — Agéo
de Apoio a Prevencao e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precarios, subitem
11.1.2, que remete ao Anexo Il.

g) Quando a intervengdo proposta no Termo de Compromisso estiver localizada em Area de
Protecdo Permanente (APP), notadamente em calhas de cursos de agua, perenes ou
temporarios, podera ser apresentada, alternativamente a comprovacgéo de titularidade da
area, declaragao do 6rgao ambiental responsavel de que a area faz parte de APP.

2.2. Nas hipoteses previstas na alinea c) i, quando o processo de desapropriagdo néo estiver
concluido, é permitida a comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imdvel via Termo de Imissé@o Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver
tramitando, admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentagéo,
pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO, de cépia da publicagéo, na Imprensa Oficial, do decreto de
desapropriagéo e do Registro Geral de Imdveis (RGI) do imovel.

2.3. Nas hipdteses previstas na alinea c) iii € imperativa a apresentacdo da promessa formal de
doagao (termo de doagao), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da doagéo ainda ndo
haja sido concluido.

2.4. Quando o Termo de Compromisso tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagéo de
interesse publico ou social, devera constar obrigacao de se realizar a regularizagéo fundiéria em favor
das familias moradoras ou a cesséo do imdvel ao proponente do Termo de Compromisso a fim de que
este possa promové-la.

2.5. No caso de aquisicdo de unidades habitacionais prontas, quando a unidade a ser adquirida ndo
possuir certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente, podera ser apresentado
contrato formal de compra e venda, irretratavel e irrevogavel, conforme modelo a ser fornecido pela
MANDATARIA. Nesses casos, devera fazer parte das metas constantes do Plano de Trabalho do
Termo de Compromisso a obrigatoriedade de realizar a regularizagao fundiaria em favor das familias
moradoras, por meio dos instrumentos previstos nos manuais especificos.

2.6. No caso de execugao de melhorias habitacionais em moradias existentes, podera ser apresentada
declaragdo do PROPONENTE/COMPROMISSARIO de que as unidades habitacionais que receberdo



as benfeitorias séo de propriedade/posse dos beneficiarios finais. Nesses casos também devera fazer
parte das metas constantes do Plano de Trabalho do Termo de Compromisso a obrigatoriedade de
realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras, por meio dos instrumentos
previstos nos manuais especificos.

2.7. Para construgdo de kits sanitarios (mddulos sanitarios), quando complementar aos contratos de
implantagdes de rede coletora de esgotos, ligagcdo domiciliar e intra-domiciliar no @mbito do Programa
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, deverdo ser adotados os procedimentos previstos no respectivo
Manual em relagéo as areas de intervengao.
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11. Este  Anexo contém orientagbes que deverdo ser observadas  pelos
PROPONENTE/COMPROMISSARIO quando da realizagdo de procedimentos licitatérios para
execucao de obras e servigos de engenharia apoiados, ainda que parcialmente, por recursos federais
do Orcamento Geral da Unido (OGU).

1.2. A elaboracdo deste Anexo visa prevenir apontamentos de inconformidades por érgéos de
controle por razdes evitaveis, que infelizmente tem sido freqiientes ao longo dos ultimos exercicios, e,
cuja superagdo demanda esforgo técnico e administrativo dos PROPONENTE/COMPROMISSARIO,
da MANDATARIA e do MCIDADES.

1.3. A fiel observancia das orientagdes ora prestadas pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO
contribuira para evitar a paralisagdo das obras e 0s prejuizos sociais e materiais decorrentes, além de
permitir que as contratacdes das obras e servigos sejam realizadas em condi¢des mais vantajosas
para a administragao publica e o cidadao.

14. A contratacdo de obras e servicos de engenharia a serem executados com recursos do
Orgamento Geral da Uniéo (OGU) deve observar os dispositivos previstos no Capitulo Il do Titulo Il
da Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio em que se formalizar o termo de compromisso que assegura a
transferéncia de recursos da Uni&o para o empreendimento.

1.5.  Os editais de licitagdo para consecu¢do do objeto previsto no
somente poderéo ser publicados apos a assinatura do respectivo Termo de Compromisso e emisséo
do Laudo de Analise de Engenharia - LAE pela MANDATARIA, com o correspondente orgamento.

1.6.  Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido, a publicagéo devera ser feita no Diario
Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n° 8.666,1993, sem prejuizo ao uso de
outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo

1.6.1. A publicagao do edital de licitagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) é dispensavel nos
casos em que a licitagdo tenha sido realizada antes da formalizagéo do Termo de Compromisso
sem previsdo de utilizacdo de recursos da Unido, desde que observado pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO o principio da ampla publicidade previsto na legislago.
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2.1.  Poderéa ser aceita licitagao realizada antes da assinatura do , desde
que observadas as seguintes condigdes:

a) Para licitagdes ja aprovadas pela MANDATARIA que venham sendo utilizadas para execugéo
de Contratos de Repasse ou Termos de Compromisso pré-existentes:



a.1) Fique demonstrado que a contratacdo é mais vantajosa para a Administragéo, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagao;

a.2) A licitagdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n.° 8.666/93, inclusive
quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas;

ad) 0 tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua a Lei n°
8.666/93;

a.4) A descrigéo do objeto do Contratos de Repasse ou do
deve ser equivalente a descri¢do do objeto presente no edital da licitacdo, sendo
vedada a utilizag&o de objetos genéricos ou indefinidos;

a.5) Que sejam apresentadas planilhas de composic¢éo de detalhadas, e que
atendam aos requisitos definidos no item 4 deste ANEXO.

a.6) E vedado o aproveitamento de licitagdes realizadas anteriormente & vigéncia da
Lei n° 8.666/93.

a.7) O aproveitamento do LI " limitar-se-a as especificacdes
técnicas dos itens previstos no edital de licitagdo original, sendo admitidas somente
variagdes de quantitativos nos termos que preceitua a Lei n° 8.666/93.

b) Para licitagdes ainda ndo analisadas pela MANDATARIA, devem ser atendidos os itens a.1) a
a.7) descritos acima, além de observadas as seguintes orientagdes:
b.1) No caso de licitagbes em que ainda ndo tenham sido celebrados os !
! I ™ | que os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora da
licitagdo, apresentados na data de celebragdo do novo Termo de Compromisso,
devem atender aos termos da #  vigente nesta data.

b.1.1) caso sejam constatadas divergéncias entre os custos apresentados e
as orientagdes contidas na LDO, os mesmos devem ser ajustados antes da
contratagao.

b.2) No caso de licitagbes em que foram celebrados os LI 1" e
estes encontram-se em vigéncia:

b.2.1) os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora da
licitacdo, apresentados na data de celebragdo do novo
, atendam aos termos da#  vigente nesta data; e

b.2.2) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a execugao
do contrato, todas as condigbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitac@o.
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3. 0 $! h & 1 presente no edital de licitagdo deverd ser elaborado a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) mantido e
divulgado, na internet, pela MANDATARIA, de forma a garantir que as obras e servicos sejam
contratados em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do exercicio
correspondente ao ano de contratagdo, dos quais destacam-se os seguintes:

3.1.1.  Na elaboragédo dos orgamentos-base, os drgéos e entidades da administragdo publica
federal poderao considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragéo das respectivas
composigdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para as obras ou servicos de engenharia a
serem orgados.

3.1.2.  Serdo adotados na elaboragdo dos $! h & 1 os custos constantes
das Tabelas SINAPI locais, e na auséncia destas, aquelas de maior abrangéncia, nos termos da
LDO vigente. Subsidiariamente, devera ser utilizada a tabela do SICRO com as mesmas
orientagdes gradativas.

3.1.3.  Nos casos em que o SINAPI ou 0 SICRO néo oferecerem custos unitarios de insumos
ou servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal, incorporando-se as
composicdes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos constantes
no SINAPI ou no SICRO.

3.14. Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela MANDATARIA, poderéo
0s respectivos custos unitarios exceder limite fixado no &, sem prejuizo da avaliagdo dos
orgéos de controle interno e externo.

3.1.5. 0O drgéo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitarios, nos termos do item
3.1.3, devera divulga-los pela e encaminha-los @ MANDATARIA.

3.1.6. Devera constar do a que se refere o art. 62, inciso IX, da Lei n 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica e
declaragdo expressa do autor das planilhas orgamentérias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do SINAPI, nos termos deste item.

3.1.7. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do SINAPI néo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

3.1.8. O disposto neste item 3.1 e seus subitens, ndo obriga o licitante vencedor a adotar
custos unitarios ofertados pelo licitante vencido.

3.1.9.  As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia € devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes, ndo podendo ser
indicadas mediante uso de expresséo, de verba ou de unidades genéricas.
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41. A aplicagdo do indice de Bonificagdo e Despesas Indiretas ( ) ou #° e Despesas
Indiretas (LDI) devera observar o disposto nos Acérdaos N° 2369/2011, 2409/2011 e 325/2007-TCU-
Plenario , no que couber, especialmente quanto aos valores referenciais méximos e a necessidade de
detalhamento e explicitagdo de sua composigao por item de orgamento ou conjunto deles, néo sendo
admitida a inclusdo de (,  ##, Administragdo local, Instalagdo de Canteiro/acampamento,
Mobilizagdo/desmobilizacdo e demais itens que possam ser apropriados como custos diretos da obra.

42. Porsuavez,ovalordo ,devera ser obtido por meio da férmula apresentada pelo Acérdéo
2369/2011, qual seja:

BDI= ((1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L) - 1)x100
(1-1)

onde:
) * 1+l 1 o) 13, I-
* 141 1" -
* 141 1l
/> 141 R T R
0* 141 IR U
#* 141 IR T
* 141 R T Y

4.3.  Quaisquer itens apresentados pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO na composicdo do
BDI que n&do constem na férmula acima deverdo ser submetidos a aprovagdoda 1 ) , com
as devidas justificativas.

44,  Sao apresentadas a seguir, por pertinéncia, as tabelas expressas nos Acérddos TCU-Plenario
n® 2369/2011 e 2409/2011, com os valores referenciais para taxas de BDI, em fungéo de cada tipo de
obra.

441. Os valores da Tabela 1.1/ apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia
na composi¢do do BDI para obras de saneamento predominantemente urbanas, dispersas,
sujeitas a interferéncias com sistemas vidrios e com outras redes, além de demandar
consideravel atuagao da administragéo central.



Tabela 1.1 — BDI para Obras Hidricas — Saneamento Basico

BDI PARA OBRAS HIDRICAS - SANEAMENTO BASICO
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO | A.CENTRA LUCRO | A.CENTRA[ LUCRO |A.CENTRAY LUCRO
Até R$ 150.000,00 7,70p6 9,90% 10,0p% 10,00% 8,/0% 9
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.009,00 7,R0% 9/40% 9,50% 9,50% 8,20% 8,70
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 6,70% 890% 0094, 9,00 7,70% 8,20
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00p,00 6}20% §,40% 8,50% 8,509 7,20%0 7,70
Acima de R$ 150.000.000,p0 5,70% 7,90% 8,00% 8,00% 6]70% 7,209
DESPESAS FINANCEIRAS 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,40% 1,32%
Seguros 0,00% 0,819 0,36
Garantias 0,00% 0,429 0,21
Riscos
Obras simples, em condi¢des favoraveis,
execucdo em ritmo adequado 0,35% 0,859 0,65
Obras medianas em area e/ou praz
condicdes normais de execu 0,40% 0,989 0,75
Obras complexas, em condigbes adversas|
execucgdo em ritmo acelerado, em areas reftritas 0,48% 1,179 0,90
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISS¥ 1,00% até 2,50% 1,75
PIS 0,65% 0,65 0,65
COFINY 3,00% 3,009 3,00
BDI
Até R$ 150.000,00 25,30% 31,80% 28,30%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 24,20% 30,60% 27,10%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 23,00% 29,40% 25,90%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00p,00 21,90% 28,20% 24,80%
Acima de R$ 150.000.000,p0 20,80% 27,00% 23,60%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5B6es60% do Preco de Venda - Observar a legislagaduhicipio.

44.2.

Po

Os valores da Tabela 1.2/ apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia

na composicdo do BDI para obras de saneamento realizadas em campo aberto, com
predominancia de pequena diversidade de servigos e sujeitas a baixo indice de interferéncias.

Tabela 1.2 — BDI para Obras hidricas — Redes adutoras e estagdes elevatdrias e de tratamento

BDI PARA OBRAS HIDRICAS - REDES ADUTORAS E ESTAGOES ELEVATORIA E DE TRATAMENTO

DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRAGAO CENTRAL - LUCRO A.CENTRALL LUCRO | A.CENTRA| LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 4,00p0 10,30% 8,0p% 11,00% 5,p0% 10
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.00Q,00 3,50% 9/80% 7,50%10,509 5,10% 9,90
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 3,00% 9|30%  00%, 10,009 4,60% 9,40
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00p¢,00 2/50% 8,80% 6,50% 9,509 4,10% 8,90
Acima de R$ 150.000.000, 2,00% 8,30% 6,00% 9,00% 3,60% 8,409
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,32% 1,98% 1,10%
Seguros 0,00% 0,549 0,24
Garantias 0,00% 0,429 0,21
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis,
execugdo em ritmo adequgdo 0,32% 0,749 0,57
Obras medianas em area e/ou prazq
condi¢cdes normais de execu 0,37% 0,859 0,65
Obras complexas, em condi¢cGes adversas]
execugao em ritmo acelerado, em areas regtritas 0,44% 1,029 0,78Y
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISS* 1,00% até 3,009 1,75
PIS] 0,65% 0,659 0,65
COFINE| 3,00% 3,00% 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,00 22,20% 30,50% 25,80%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 21,10% 29,30% 24,60%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 19,90% 28,10% 23,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 18,80% 26,90% 22,30%
Acima de R$ 150.000.000, 17,70% 25,80% 21,20%

Obs: (*)

% de ISS considerando 2%, 3,5% e 5#es60% do Preco de Venda - Observar a legislag@dwhicipio.



443. Osvalores da Tabela 1.3, apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia
na composi¢do do BDI para construgdes novas ou ampliagdes com parcela de reforma inferior a
40% do valor de referéncia. Na grande maioria, se caracterizam por obras urbanas de pequeno
a médio porte, com elevada diversificagdo de componentes de custos unitarios, processadas

em um mercado bem definido e competitivo.

Tabela 1.3 — BDI para Obras de Edificagdes — Construgéo

BDI PARA OBRAS DE EDIFICACOES - CONSTRUCAO
DESCRIGAO MiNIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO [A.CENTRAL LUCRO | ACENTRA| LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 4,000 7,50% 8,1p% 11,35% 5,/5% 9|65%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 3,p0% 7)00% 1,65%10,859 5,25% 9,15%6
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.00p,00 3/00% 6,50% 159, 10,35% 4,75% 8,659%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 2)50% §,00% 6,659 9,85% 4,25% 8,19%
Acima de R$ 150.000.000, 2,00% 5,50% 6,15% 9,35Y 3,759 7,65
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,25% 2,01% 1,07%
Seguros 0,009 0,81% 0,36%6
Garantias 0,009 0,42% 0,216
Riscos
Obras simples, em condic6es favoraveis,
execucdo em ritmo adequgdo 0,259 0,57% 0,436
Obras medianas em area e/ou praz
condicGes normais de execul 0,299 0,65% 0,50%6
Obras complexas, em condicGes adversag
execucao em ritmo acelerado, em areas refstritas 0,359 0,78% 0,60¢0
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISSH 1,009 até 2,50% 1,79%
PIg 0,659 0,65% 0,65%6
COFINE 3,009 3,00 3,009
BDI
Até R$ 150.000,00 20,80% 30,00% 25,10%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 19,70% 28,80% 23,90%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 18,60% 27,60% 22,80%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 17,40% 26,50% 21,60%
Acima de R$ 150.000.000, 16,30% 25,30% 20,50y
Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5Btesb0% do Prego de Venda - Observar a legislag@duicipio.

444.

Os valores da Tabela 1.4/ apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia

na composi¢do do BDI para obras de edificagdes constituidas de reformas ou reformas com
ampliagbes com parcela de construgéo inferior a 40% do valor de referéncia. Da mesma forma
que para as construgdes, na grande maioria, se caracterizam por obras urbanas de pequeno a
médio porte, com elevada diversificagdo de componentes de custos unitarios, e consideravel
grau de interferéncias acarretando maior demanda da administracdo central da construtora.



Tabela 1.4 — BDI para Obras de Edificagdes — Reforma

75%

4.45.

BDI PARA OBRAS DE EDIFICACOES - REFORMA (COM AMPLIA CAO DE ATE 40%)
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO [A.CENTRAL LUCRO [ A.CENTRA] LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 5,4006 7,00% 10,00% 9,90% 7,60% 8|
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 4,80% 6,50% ,50% 9,409 7,009 8,25¥6
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 4[40% 6,00% 0098, 8,909 6,50%6 7,750
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 3190% 5,50% 8,509 8,409 6,00%6 7,29%
Acima de R$ 150.000.000, 3,40% 5,00% 8,00% 7,90% 5,50% 6,75Y
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,40% 1,32%
Seguros 0,00% 0,819 0,36%0
Garantias 0,00% 0,429 0,21%
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis,
execucdo em ritmo adequado 0,35% 0,859 0,65%0
Obras medianas em area e/ou praz
condigdes normais de execul 0,40% 0,989 0,75%0
Obras complexas, em condicGes adversag
execugdo em ritmo acelerado, em areas restritas 0,48% 1,179 0,90%6
TRIBUTOS 4,85% 6,65% 5,75%
ISS¥ 1,20% até 3,009 2,10%
PIg 0,65% 0,659 0,65%6
COFINS 3,00% 3,00% 3,009
BDI
Até R$ 150.000,00 22,40% 31,90% 26,80%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 21,30% 30,70% 25,70%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 20,10% 29,60% 24,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 19,00% 28,40% 23,30%
Acima de R$ 150.000.000, 17,90% 27,209 22,209

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 38tes60% do Preco de Venda - Observar a legislag#idudicipio.

O referido Acdrddo traz também valores de referéncia de BDI para + I
*& 1 , que sdo apresentados na Tabela 1.5, a seguir.
Tabela 1.5 — de BDI para Fornecimento de Materiais e Equipamentos
BDI PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administragdo Central 1,30% 8,00% 5,20%
Despesas Financeiras 0,50% 1,50% 1,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 1,53% 0,88%
Segurog 0,00% 0,54p6 0,24%
Garantia$ 0,00% 0,42P6 0,21%
Riscoq 0,25% 0,57% 0,430
Tributos 3,65% 3,65% 3,65%
ISS 0,00% 0,009 0,00%
PI1S] 0,65% 0,659 0,65%
COFINY 3,00% 3,009 3,00%
Lucro 1,75% 6,50% 4,10%
TOTAL 10,50% 19,60% 15,60%

446 Nos casos de BDI aplicado aos servicos de engenharia e consultoria, sera utilizada a
metodologia recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido, disponivel na publica¢do “Orgamento na
Construgao Civil” do autor Magahico Tisaka.

4.4.6.1 Neste modelo, levantam-se as tarefas a realizar em cada item do escopo do projeto e estima-
se a quantidade de horas de cada categoria profissional que devera ser aplicada para realizar tais
tarefas. Calcula-se o preco horario dessas categorias profissionais e 0 orgamento serd obtido pelo
produto das quantidades de horas pelos precos unitarios respectivos, sem incluir os encargos sociais.
Neste caso, esta sendo estimado apenas o custo direto de méo de obra.



4.46.2 Ainda deverdo ser incluidas no orcamento as despesas indiretas, o lucro, os encargos
financeiros e tributarios da contratada (BDI ou fator “k”). Ainda podem entrar outras despesas diretas
nao relacionadas com o custo da mao de obra, tais como: sondagens, aluguel de veiculos, topografia,
passagens, didrias, impressdes, alojamentos, etc.

4.4.6.3 A formula que correlaciona essas incidéncias € a seguinte:
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Sendo:

PV = preco de venda total praticado pela empresa

CD = custo direto de salarios

K = fator “k”

DD = demais custos diretos

TRDE = taxa de ressarcimento de despesas e encargos

K1 = encargos sociais incidentes sobre a mao de obra (73,66% com vinculo e 20 % para autbnomo)
K2 = administragao central da empresa ou consultoria (ou " 1 ! ) (20%)

K3 = margem bruta da empresa de consultoria (12%)

K4 = impostos (11,6%)

45. Os itens de orgcamento: Administragdo Local, Mobilizagdo/desmobilizagéo e Instalagcdo de
Canteiro/lacampamento? deveré&o figurar como  * , hdo podendo compor o

451. Na defini¢do do valor do empreendimento, 0

1*1)*< 1*1)*< deverd apresentar a composi¢do dos
itens Administracdo Local, Mobilizagdo/Desmobilizacdo, Instalacdo de Canteiro/acampamento,
com detalhamentos suficientes que justifiquem o valor obtido, ndo sendo admitido calculo com
estimativas percentuais genéricas.

2 Ver os tépicos referentes & composicdo de investimnpara o item “Instalacdo de Canteiros” nos misnu
técnicos dos respectivos programas.



45.2. Os itens em questdo deverdo ser preenchidos em campos préprios da Sintese de
Projeto Aprovado — ) devendo constar no 2 3, podendo, alternativamente, ser diluidos nos
demais itens que compdem o investimento, desde que:

a) Se diluidos, no todo ou em parte, em outros itens, observem os respectivos
percentuais maximos de aceitagéo, constantes dos Manuais Técnicos dos Programas
e Agdes do Ministério das Cidades;

b) Caso o percentual de quaisquer dos itens onde houver a diluicdo ultrapasse os
respectivos percentuais maximos estipulados nos normativos, os valores excedentes
sejam computados como contrapartida adicional.

4.6.  Para o caso do item Administracdo Local, o valor méximo admissivel sera de 5% (cinco por
cento), calculado sobre o valor do Termo de Compromisso.

46.1. Caso o valor do item Administragdo Local ultrapasse o percentual estipulado, o
excedente podera ser aceito como contrapartida adicional.
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9.1, Na&o serdo aceitos contratos para execucdo das obras e servicos apoiados pelo *
com objeto indefinido, difuso, conhecidos como “contratos guarda-chuvas®, ou que contemplem
servicos e fornecimentos sem relagdo com o objeto do firmado com o

5.2.  Os orcamentos de referéncia elaborados pelo dérgéo Licitante, a integrar ou integrantes de
Editais, devem expressar a composi¢éo de todos os custos unitarios necessarios e suficientes a sua
precisa identificagdo em consonancia com o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93. Ndo serdo aceitas
planilhas que contenham Unidades referenciadas como “verba”, salvo aqueles cujo planejamento néo
possibilite quantificacéo.
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6.1. Recomenda-se que a aquisicdo de materiais ou equipamentos que tenham percentual
significativo no or¢camento da obra* se dé por meio de procedimento licitatério distinto do da
contratagdo de servicos de engenharia e que seja dividida em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
publicos e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

6.1.1.  N&o sendo viavel o procedimento recomendado no caput, admite-se a aquisigdo de
materiais e a contratagdo de servigos pelo mesmo procedimento licitatério, desde que o BDI
incidente sobre materiais e equipamentos que representem percentual significativo na obra seja
menor que o praticado sobre servicos, e que sejam demonstradas para a MANDATARIA as
vantagens da unificagdo desse procedimento.

% N&o é necesséria a inclusdo do detalhamentoatesem questdo no QCI da SPA.

* Tomando-se como base estudos anteriores feitosN\\@IDADES, entende-se que materiais/equipamentos
com custo acima de 18% do valor do repasse do TdenGompromisso/Contrato de Repasse representam
percentual significativo no orcamento.
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7.1.  Para Termos de Compromisso em que a aquisi¢do de materiais ou equipamentos tenha sido
realizada por procedimento licitatério distinto do de servicos de engenharia, podera haver desbloqueio
de recursos financeiros para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, desde
que:

a) O valor de repasse do contrato seja superior a 10 milhdes (dez milhdes de
reais;
b) O repasse dos recursos financeiros para pagamento de materiais ou

equipamentos postos em canteiro, ou seja, antes de seu assentamento, tenham sido
previstos no edital de licitagdo e no respectivo contrato de fornecimento dos materiais e
equipamentos (CTEF) firmado entre o PROPONENTE/COMPROMISSARIO e o
fornecedor;

C) Os materiais e equipamentos em questdo representem percentual significativo
no orgamento da obra;

d) Os materiais e equipamentos em questdo enquadrem-se nas seguintes
categorias:

d.1) materiais tubulares e respectivos acessorios® para instalacédo de redes
publicas ou obras lineares de saneamento;

d.2) estruturas metélicas ou elementos pré-moldados para produgdo de
unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras viarias;

d.3) equipamentos de fabricacao especial, ou seja, todos aqueles que tenham aplicagao Unica por
meio de projetos especificos.

7.2.  Nos casos em que a aquisicdo de materiais e equipamentos e a contratagdo de servigos
tenham ocorrido pelo mesmo procedimento licitatério, podera haver liberagdo do repasse de recursos
para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, desde que, além de atendidas as
condigdes estabelecidas nas alineas a, b, ¢ e d do item 7.1, o BDI aplicado sobre esses materiais e
equipamentos nao ultrapasse o limite de 12% (doze por cento).

7.3. O desbloqueio de recursos financeiros de repasse a0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO
para pagamento de material posto em canteiro, nos termos dos itens 7.1 e 7.2, somente podera ser
autorizado mediante apresentacdo de 3 I 1 | conforme modelo
disponibilizado pelo MCIDADES em seu sitio eletronico, assinado por servidor publico do respectivo
ente, com vinculo funcional estavel, ou de dirigente do 6rgdo PROPONENTE/COMPROMISSARIO,
ocupante de cargo compativel com a responsabilidade assumida.

7.3.1. A responsabilidade de fiel depositario pode ser delegada a dirigente ou a empregado
de carreira de empresa publica, desde que:

a. A empresa publica faga parte da execugdo do Termo de Compromisso na condic¢do de
interveniente;

® Entende-se por acessorios as conexdes em gena$ctés, valvulas, registros, ventosas, etclu@amentos
de recalque.



b. Haja delegagao formal do chefe do poder executivo ou de seu representante legal a
este empregado ou dirigente, caso o Termo de Compromisso tenha sido firmado com o
Governo do Estado, do Distrito Federal ou da Prefeitura Municipal.

7.32. Em caso de execucdo direta por entidade privada sem fins lucrativos, a
responsabilidade de fiel depositario deve ser assumida por dirigente da entidade
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.
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8.1.  No caso de fornecimento de 4" ! I elou ! 1 I de fabricagdo
especifica, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa far-se-a4 na forma do
Art.38 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e de acordo com as disposigdes definidas a
sequir:

8.1.1.  Admite-se a liberagao do repasse de recursos financeiros de forma antecipada para
aquisicdo de equipamentos e/ou materiais especiais, desde que observadas as indispensaveis
cautelas ou garantias. Ressalta-se de antemao que a aplicagdo desta condi¢éo deve restringir-
Se a casos especiais onde esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao
fornecedor para viabilizar a produ¢do de material ou equipamento especial, fora da linha de
producédo usual, e com especificacdo singular destinada a empreendimento especifico, desde
que atendidas cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para
viabilizar a produgdo de material/equipamento especial, fora da linha de producao
usual, e com especificagdo singular destinada a empreendimento especifico;

b) A MANDATARIA confirme que os materiais e equipamentos a serem
adquiridos, de fato, constituem ! 1 ! elou fora de linha de producdo,
também denominados no mercado materiais ou equipamentos "fora de prateleira”;

C) O pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de
licitacdo e no respectivo contrato de fornecimento dos materiais e equipamentos;

d) O fornecedor ou o PROPONENTE/COMPROMISSARIO apresentem uma
carta fianga bancaria ou instrumento congénere no valor do adiantamento pretendido.

9.17. Por fim, recomenda-se a observancia a Portaria n° 51 de 03 de Julho de 2009, da Secretaria do
Direito Econémico do Ministério da Justica que trata do procedimento a ser dado em relagdo a
denuncia de possiveis ilicitos concorrenciais no ambito de licitagdes publicas, nos termos da Lei
n°8.884, de 11 de julho de 1994 (Lei de Defesa da Concorréncia). Em especial, sugere-se que seja
inserida nos Editais de Licitagdo a exigéncia de apresentagdo da “Declaragdo de Elaboragéo
Independente de Proposta”, conforme modelo anexo a respectiva Portaria.
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10.1.  Apés adjudicacao da empresa vencedora do certame, 0s
1*1)* <« deverdo encaminhar a 1 ) os elementos
integrantes do procedimento licitatério, acompanhado do 1 5 - 1§, 6 e seu aceite pela
1) , além da homologacdo pelo MCIDADES da Sintese do Projeto Aprovado - ),
descrita no item 10 deste manual. Vencidas essas etapas, a 1) encaminharéd aos

PROPONENTES/COMPROMISSARIOS autorizagdo para inicio do objeto, conforme orientagdes
contidas nos manual do programa.

10.2. A andlise da MANDATARIA sobre 0 1 5 - 1§, se restringira a verificagdo de
preenchimento da conformidade de seus itens e assinatura dos responsaveis

10.2.1. Caso exista algum itemdo 1 5 declarado como ndo conforme, a MANDATARIA
devera rejeitar o aproveitamento da correspondente licitagdo dando prazo para a realizagdo de
novo procedimento licitatério, sob risco de encaminhamento ao MCIDADES de indicagdo de
cancelamento do Termo de Compromisso.

10.2.2. Caso exista algumittmdo 1 5 declarado como néo aplicavel, a MANDATARIA
devera avaliar a justificativa apresentada e deliberar pela continuidade ou ndo da anélise da
documentagéo do licitatdrio.

10.3. A MANDATARIA dever4 emitir a autorizacéo de inicio de objeto to logo concluido o aceite do
procedimento licitatério de qualquer parcela da etapa aprovada, desde que homologada a SPA pelo
MCIDADES e solucionados os motivos geradores de clausulas suspensivas da referida etapa, quando
existentes.

10.3.1. Néo é necessario que os procedimentos licitatorios de todas as frentes de
obras/fornecimento da etapa estejam concluidos e analisados pela MANDATARIA para que seja
emitida a autorizagdo de inicio de objeto desta etapa.

° O checklist de licitacAmera oportunamente disponibilizado no sitio etét@do Ministério das Cidades.
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1 Os valores disponibilizados para execugao do Plano de Trabalho integrante do
Termo de Compromisso firmado com a MANDATARIA, deverdo ser movimentados, Unica e
exclusivamente na conta bancaria especifica aberta para cada instrumento.

1.1 Os recursos transferidos, conforme autorizagcdo expressa outorgada a
MANDATARIA pelo Compromissario, enquanto ndo utilizados, serdo aplicados em cademeta de
poupancga se 0 prazo previsto para sua utilizagao for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica federal, quando a sua utilizagao estiver prevista para prazo inferior a 1 (um) més.

1.2 As receitas financeiras auferidas da aplicagdo serdo computadas a crédito do
correspondente Termo de Compromisso, podendo ser aplicadas dentro da vigéncia contratual na
consecugdo ou ampliagdo de seu objeto e devem ser integralizados no acompanhamento aos
recursos de repasse e contrapartida na prestagdo de contas, vedada a sua utilizagdo como
contrapartida.

2 Deverao ser devolvidos os valores transferidos, nos seguintes casos:

a) quando néo for executado, parcial ou totalmente, o objeto pactuado no Termo
de Compromisso, constante do Plano de Trabalho correspondente;

b) quando nao for apresentada, no prazo regulamentar, a respectiva prestagao
de contas parcial ou final;

C) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no
Plano de Trabalho integrante do Termo de Compromisso.

2.1 Entende-se como valor transferido, inclusive, aquele que permaneceu na
conta especifica aberta na MANDATARIA, ndo chegando a ser desbloqueado em favor do
Compromissario em virtude de inexecugao parcial ou total do objeto.

3. A devolugao dos recursos obedecera as seguintes regras:

a) % & -, em que 0S recursos permaneceram na conta
especifica, sem terem sido desbloqueados em favor do Compromissario: devolugdo dos recursos
acrescidos do resultado da aplicagao financeira, nos termos do item 1.1 deste ato, no prazo de até 30
(trinta) dias do vencimento da vigéncia Termo de Compromisso;



a.1)  Apos esse periodo aplicar IPCA mais juros de mora de 1% (um por cento) ao
més , podendo ser deduzidos os rendimentos de aplicagao.

b) *h & - , em que a parte executada apresenta
funcionalidade: devolugéo dos recursos ja creditados em conta e ndo aplicados no objeto do plano de
trabalho, acrescidos do resultado da aplicagao financeira, nos termos do item 1.1 deste ato, no prazo
de até 30 (trinta) dias do vencimento da vigéncia contratual;

b.1)  Apds esse periodo aplicar IPCA mais juros de mora de 1% (um por cento) ao
més , podendo ser deduzidos os rendimentos de aplicacao.

C) *h & -, em que a parte executada ndo apresenta
funcionalidade: devolugao da totalidade dos recursos liberados acrescidos do resultado da aplicagéo
financeira, nos termos do item 1.1 deste ato, aplicando-se sobre 0s recursos eventualmente gastos, o
mesmo percentual como se tivessem permanecido aplicados durante todo o periodo em caderneta de
poupanca, no prazo de até 30 (trinta) dias do vencimento da vigéncia do Termo de Compromisso;

c.1)  Apos esse periodo aplicar IPCA mais juros de mora de 1% (um por cento) ao
més , podendo ser deduzidos os rendimentos de aplicacao.

d) & 1 ol com o Plano de Trabalho:
instauracéo de Tomada de Contas Especial, aplicando-se o disposto no § 1°, do artigo 6°, da Lei n°
11.578, de 2007, ou seja, devolugdo dos recursos liberados devidamente atualizados, conforme
exigido para a quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia — SELIC, acumulada mensalmente, até
0 Ultimo dia do més anterior ao da devolugédo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por
cento) no més de efetivacéo da devolugdo dos recursos & Conta Unica do Tesouro Nacional.

d.1)  Nesta hipdtese, caso haja recursos que permaneceram sem desbloqueio em
favor do Contratado ou Compromissario, os mesmos serdo imediatamente devolvidos pela
MANDATARIA no prazo de até 30 (trinta) dias do vencimento da vigéncia contratual, acrescidos do
resultado da aplicagéo financeira.

d.2)  Apos esse periodo instaurar Tomada de Contas Especial, de acordo com
regulamentagéo propria do TCU — Tribunal de Contas da Unido.

4. Para aplicacdo das alineas b) ou c), do item 3 acima, a funcionalidade da
parte executada devera ser verificada pela MANDATARIA.

5. A fim de viabilizar a devolugdo dos recursos, o0 Compromissario devera
solicitar emissdo de Guia de Recolhimento da Unido — GRU de Devolugdo com codigo especifico.
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6. O ressarcimento ou reconhecimento de recursos que nao tramitaram pela
conta vinculada do Termo de Compromisso poderdo ocorrer no caso de pagamentos pelo
Compromissario, as proprias custas, de despesas relacionadas a execugdo de metas previstas no
Plano de Trabalho, seguindo os seguintes critérios:

a) ateste da execugao das obras/servico pela MANDATARIA, e

b) apresentagdo @ MANDATARIA dos comprovantes de pagamentos aos
fornecedores e prestadores de servigos, assim como as retengdes de impostos respectivas, na
forma da legislagéo pertinente.



