CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Assisténcia Social

Financiamento do Suas e
reprogramacao de Saldos




Portaria MC 2.362/19 - Equalizacao

orcamentdria = | NM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

|

W Unifica a logica do repasse aos Entes municipais com menor indice de
pagamento nas contas dos respectivos fundos de assisténcia social,
observando os saldos individualizados dos programas, projetos e dos
blocos de financiamento.

U Visa instaurar procedimentos administrativos, para analise orgamentaria e
a tomada de medidas para a adequag¢ao dos recursos disponiveis na Pasta
para cumprir com as transferéncias do cofinanciamento federal previsto no
ano, sendo assim os Municipios podem receber seu cofinanciamento a
menor, pois ha equalizacdo/equilibrio entre receita e despesa.

U Outro elemento presente nesta norma é a proposta de se trabalhar
prioritariamente com o or¢camento vigente, somente se houver excedente
no orcamento e com acao orcamentaria especifica para a finalidade de
quitacao de débitos de anos anteriores ou suplementacao, o repasse
adicional aos municipios sera possivel de ser feito, fora desse contexto os
débitos de anos anteriores podem ser inscritos em restos a pagar, sendo o
cancelamento de pagamento uma realidade.



Baixa execucao do orcamento Suas 2020

O ano de 2020 fechou com uma queda de 29% na sua execuc¢ao orcamentaria,
ou seja, os Municipios deixaram de receber mais de 971 milhGes.

Tabela 03: Comparacgao do valores pagos

ACAc e a0

219E Protegao Social Basica 1.800.253.586 893.803.339

219F Protecao Social Especial 633.925.333 463.587.303

8893 IGD-SUAS 59.453.482 13.187.013

8446 Servigo de Apoio a Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia 510.162.506 557.605.460

217M Criancga Feliz 288.887.831 393.103.774
Total 3.292.682.739 2.321.286.890

Crescimento 44,3% -29,5%




Corte no orcamento 2021

O ano de 2021 ilusoriamente aponta um leve crescimento, cerca de 6,6% (124
milhdes), mas este leve aumento esta concentrado em apenas duas acoes
(IGD-Suas e PCF). As PSB e a PSE mantém uma proposta média de orcamento
de cerca de 640 milhoes, e 320 milhdes respectivamente, ou seja, mantém o
padrao de cerca de 1 bilhdo, (observe no ano de 2019, quase o dobro) nao
apresentando qualquer avanco, fomentando um ciclo que implementa no pais

uma logica de desprotecao social,

provocando o enfraguecimento das

estruturas e capacidades locais em garantir a sua populacao mais vulneravel a
seguranca de acolhida e convivio.

Tabela 01: Comparagao do valores do Projetos de leis

ACAo

219E Protecdo Social Basica

219F Prote¢ao Social Especial

8893 IGD-SUAS

8446 Servigo de Apoio a Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia
217M Crianca Feliz

010
1.134.846.000
362.080.233
80.000.000
550.770.000
377.325.000

644.312.539
328.001.232

20.882.000
544.122.625
362.325.000

648.552.041
327.000.000

50.000.000
550.770.000
448.003.000

Total

2.505.021.233

1.899.643.396

2.024.325.041

Crescimento

-1,7%

-24,2%

6,6%

Fonte: Siga Brasil/Senado




Blocos de Financiamento
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Blocos de Financiamento:
Portaria 113, de 10 de dezembro de 2015 A transferéncia fundo
a fundo é um
mecanismo de
descentralizagao de
recursos disciplinado
em leis especificas
gue se caracterizam

pelo repasse desses,
de forma direta, entre
- COMPLEXIDADE A
governamentais
distintas, sem

requerer a celebragao
de convénios.




» Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n2 8.742/1993;

— Aprova a Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

- Regulamenta as Transferéncias Voluntarias;

— Rol de equipamentos e materiais permanentes;

» Resolug¢dao CNAS n2 33/2012 — Aprova NOB/Suas

- Regulamenta procedimentos de arquivamento e
guarda documental;

» Portaria MC n2 2.362/2019 — Equalizacdo orcamentaria;

- Estrutura as transferéncias por meio de Blocos de
Financiamento




Portaria MC n2? 369/2020 - recursos para EPI, alimentos e acdes
socioassistenciais;

Portaria MC n2 378/2020 — Incremento Temporario;

Portaria MC n2 601/2021 — Reprogramacao de saldo — recurso extraordinario;

Portaria MC n2 605/2021 — Reprogramacao de saldo — recurso extraordinario;

Portaria SNAS n2 100/2020 - recomendac¢bes para o funcionamento da rede
socioassistencial;

- Aprova a Nota Técnica n® 20/2020, que traz
orientacdes gerais acerca da regulamentacao, gestao e oferta de beneficios
eventuais




Portaria MC 580/2020
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PORTARIA MC N° 580, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispoe sobre as transferéncias de recursos pelo Ministerio da
Cidadania, na modalidade fundo a fundo, oriundos de emenda
parlamentar, de programacao orcamentaria propria e outros
que vierem a ser indicados no ambito do Sistema Unico de
Assistencia Social - SUAS e da outras providéncias.

CAPITULO |

Do Cofinanciamento Federal do SUAS
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Art.82 - Para transferéncia de
recursos oriundos de emenda
parlamentares ou programa
orcamentaria prépria, o valor
minimo por programac¢ao nao
podera ser inferior a:

I-RS 25.000,00- para
municipios de Pequeno | e
Pequeno Porte Il
II-RS 50.000,00 — Para
municipios de Médio Porte,
Grande Porte, Metrdpoles,
estados e o Distrito Federal .

Art. 4° 0Os recursos do cofinanciamento federal dos servicos, programas e projetos
socioassistenciais repassados pelo FNAS de forma regular e automatica. na modalidade fundo a fundo, aos
fundos de assisténcia social dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, poderao ser utilizados para
aquisicac de equipamentos e materiais permanentes necessarios a execucao das ofertas
socioassistenciais no ambito do SUAS.

Paragrafo unico. A aquisicao de equipamentos e materiais permanentes dar-se-a no ambito de
cada Programa, Projeto e Bloco de Financiamento observada a obrigatoriedade de vinculagao entre a
finalidade do recurso de origem e a utilizagao dos bens.

Art. 15 O FNAS ira inserir no SIGTV as indicacdes constantes do Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento - SIOP, quando se tratar de programacao oriunda de emenda parlamentar.



Portaria MC 24/2021

PORTARIA N° 24, DE 15 DE MARCO DE 2021

Estabelece o rol padronizado de veiculos, equipamentos e
materiais permanentes que podem ser adquiridos com recursos
transferidos pelo Ministério da Cidadania.

TIPO ITEM PROTECAD SOCIAL BASICA PROTEGAD SOCIAL ESPECIAL
Senvicode
Protecdo
SERVICO DE Social a e
PROTECAD | cepyica DE Adolescentes | sacia
SERVICODE  |SERVICO DE Sc A o |PROTECADE | SERVICO A imento | ESPECIAL EEEE':HGI 240 | SERVIGO DE
PROTECADE |CONVIVENCIAE BoMILIG ATENDIMENTD |ESPECTALIZADO | SUTRIMENte | pans Er ACOLHIMENTO
ATENDIMENTD | FORTALECIMENTO | BIMICILIS | Especializana | EM ge Medida PECS04S PeRf sc oy |INSTTUCIONAL
INTEGRAL A | DEWINCULOS pEg DAS AFAMILIASE | ABORDAGEM |3 C'thﬂ;;;d - 5|Tj=|:: hD—DE EEM
FAMILIA (BAIF) | SCFV) P0°S | NalyDUos | SOCAL Assistida (LA e %%: CIENCIA | 2Us, - REPLBLICA
DEF CIEMCLs | FRETY de Prestacic .
: SUAS
E IDO5AS de Servicos a
Comuridade FAMILIAS
(PSC)
ARTIGOS ESPORTIVOS | ARo DE BASQUETEBOL tdaguacs tdequacs ’;‘gquadj Adeguads Mac ddequade | Adsguada tdequads | Adequads Adequacs u
EE&E%&%%%RT Va5 EE%%'I‘EIT'EE;DE? Adequado Adequado Adequado Adequado Mae Adequade | Adequado Adequado Adequado Adequado
. = | BRINGUEDO, PARA
ARTIGOS ESPORTIVOS EEEI%L&HA%?EEDNQF . Nic Adequado |Mac Adequade  |Adequado | Nao Adequade |Nao Adequade |MNac Adequade |Adequade | Nao Adequade | Adequado




Portaria 113/2015
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Regulamenta o Cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de
recursos na modalidade fundo a fundo e da outras

providéncias.
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Reprogramacao de saldos:

recursos ordinari subtrair RAP)
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1 — Prestar os servicos socioassistenciais cofinanciados, correspondente a cada piso
de protecao, de forma continua e sem interrup¢ao;

2 — A proposta de reprogramacao de saldo financeiro nao executado no exercicio
anterior deverd ser apresentada para apreciacao do Conselho de Assisténcia Social;

3 — Apbds parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social, aplicar o saldo
reprogramado dentro de cada nivel de Protecao em que foi repassado e vincular
aos servicos (Portarias n? 440 e 442 de 2005); e

4 — Devolver, ao FNAS, o recurso financeiro acumulado em decorréncia da nao
prestacdo dos servicos, de sua interrupcao ou da nao aprovacao pelo Conselho de
Assisténcia Social, inclusive os saldos provenientes de receitas obtidas com a
aplicacao financeiras desses recursos.

Portaria 113/15 art. 30 servicos; art. 31 Igd’s e art. 32 programas e

projetos




Portaria MC 601/2021 Reprogramacao d
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Art. 1° O art. 12 da Portaria MC n® 369, de 29 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 12. Os recursos repassados aos estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de
cofinanciamento federal emergencial, ficam sujeitos as normas legais e regulamentares que regem a
execucao orcamentaria e financeira do FNAS, inclusive quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira.
reprogramacao e prestacao de contas.

§ 1° Os recursos emergenciais poderao ser reprogramados para o exercicio financeiro de 2021,
conforme plano de aplicagao ou de reprogramacao do recurso a ser deliberado no ambito do respectivo
conselho de assisténcia social.

§ 2° O Ministério da Cidadania podera, a qualguer tempo. requisitar informacoes referentes a
aplicacao do recurso extraordinario de que trata esta portaria, para fins de analise e acompanhamento de
sua boa e regular utilizacao." (NR)

Art. 2° O art 4° da Portaria MC n® 378, de 7 de maio de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4° Os recursos repassados aos estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de
cofinanciamento federal extraordinario, ficam sujeitos as normas legais e regulamentares que regem a
execucao orcamentaria e financeira do FNAS, inclusive quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira,
reprogramacao e prestacao de contas.

§ 1° Os recursos extraordinarios poderao ser reprogramados para o exercicio financeiro de 2021,
conforme plano de aplicagao ou de reprogramacao do recurso a ser deliberado no ambito do respectivo
conselho de assisténcia social.
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1 — O saldo da Portaria 369/2020: estruturacdao da rede - crédito para
aquisicao de EPI, crédito para aquisicao de alimentos e o crédito acoes
socioassistenciais (acolhimento) podem ser reprogramados dentro das
suas respectivas finalidades/contas, conforme Plano de Aplicacdo ou
de Reprogramacao do recurso, e Plano de Acao elaborado no ambito
da Portaria 369/2020, devendo ser deliberado no ambito do respectivo
conselho de assisténcia social;

2 — O saldo da Portaria 369/2020: estruturacdo da rede - crédito para
aquisicao de EPI, crédito para aquisicao de alimentos e o crédito acdes
socioassistenciais (acolhimento), poderdao ser reprogramados para o
incremento temporario das acdes socioassistenciais no ambito da
Protecao Social Basica ou Especial, em despesas relacionadas aos
enfrentamento do Covid-19, conforme disciplinado pela Portaria n2
378, de 7 de maio de 2020.



Reprogramacao de saldos recursos 2
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E possivel, caso o Municipio julgue necessario, aplicar qualquer
saldo da Portaria 369/2020 em acbes do Planejamento
elaborado para Protecdo Social Basica e/ou Protecdo Social
Especial, no ambito do que trata a Portaria 378/2020, seguindo
também a premissa do paragrafo 12 da Portaria 601:

§ 12 Os recursos emergenciais poderao ser reprogramados para
o exercicio financeiro de 2021, conforme plano de aplicacao ou
de reprogramacao do recurso a ser deliberado no ambito do
respectivo conselho de assisténcia social. Sendo assim o
Municipio deve elaborar um novo plano de aplicacao dos
recursos e submeté-lo ao conselho municipal de assisténcia
social, fazendo a compatibilizacao das despesas com o escopo da
Portaria 378.



Rosangela Ribeiro
Consultora CNM
a.social@cnm.org.br

(61) 2101-6075
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