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APRESENTACAO

Os desastres provocados pelos fendmenos da natureza ou também, pela agdo
ou omissdo do homem, tém causado muitas vitimas e muito sofrimento para a
populagao, particularmente aquele camada de mais baixa renda.

E sabido que os desastres agravam as condigbes de vida da populagéo,
contribuem para aumentar a divida social, intensificam as desigualdades,
fazem crescer os bolsées e cinturdes de extrema pobreza nos centros urbanos,
e afetam o desenvolvimento do Pais.

Muitas vezes os eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
causam danos humanos, materiais e ambientais, e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais, que vdo muito além da capacidade do municipio.

E dever do Poder Publico adotar as medidas necessarias a redugdo dos riscos
e de desastres. Todos os entes federados devem participar da gestdo das
politicas de protegio e defesa civil.

A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil, pela primeira vez, estabelece competéncias especificas aos
municipios no sentido de proteger a populagdo contra os desastres.

Desse modo, a Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica, por intermédio da Subchefia de Assuntos Federativos, no intuito de
contribuir com os municipios para a realizagdo de acOes de gestao de riscos e
desastres e que tenham impacto nas relagbes federativas, langa a presente
Cartilha de orientagdo aos prefeitos.

De forma bem simples e objetiva sdo apresentadas sugestdes para a criacdo
de um 6rgdo de protecdo e defesa civil, na estrutura da Administragdo
Municipal. Esse 6rgdo, constituido por uma Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC sera o responsavel pelas medidas de
prevencao, preparagao e resposta aos desastres.

A presente Cartilha contém modelos de: mensagem & Camara Municipal, de
Projeto de lei, de decreto de regulamentag&o e de portaria de nomeagao.

Presidéncia da Republica
Secretaria de Relagdes Institucionais

Subchefia de Assuntos Federativos



DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A CRIAGAO DE
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL -
COMPDEC

Para criar um 6rggo de protecédo e defesa civil no Municipio, sdo
necessarios os seguintes atos legais:

* Mensagem a Camara Municipal encaminhando o Projeto de Lei
de criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
- COMPDEC (Anexo 1);

* Projeto de Lei de criagdo da COMPDEC (Anexo II);

e Decreto de Regulamentacio da Leij que cria a COMPDEC
(Anexo Ill);

e Portaria de nomeacgao dos membros da COMPDEC (Anexo 1V);

Todos os atos legais devem ser publicados na Imprensa Oficial ou
nos jornais de maior circulagao no municipio, ou ainda, num quadro
mural externo.



Modelo de Mensagem a Camara Municipal

Mensagemn®..............de .......... (of = TSRt e = de 2013
Senhores Membros da Camara Municipal:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei em anexo, que objetiva a criacdo da
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMPDEC.

2. O referido Projeto esta em consonancia com a Lei N° 12.608, de
10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Proteco e Defesa Civil e
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil; além de
contemplar as competéncias do municipio, estabelecidas na lei retro
mencionada.

3. A matéria disciplina os principios basicos de protecdo e defesa
civil no municipio, bem como a gestao de riscos e desastres, a competéncia
dos érgéos e as disposicdes gerais.

4. Este Projeto, se transformado em Lei pela soberana vontade dos
Senhores Membros dessa Casa do Legislativo Municipal, sera regulamentado
apés 60 dias da promulgagdo. Espera-se com esse marco legal o
fortalecimento do Poder Publico do Municipio, consoante a prevencao,
mitigagéo, preparacao, resposta e recuperagio, voltadas a protecao e defesa
civil.

5. Ao submeter o Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, estamos
certos de que os Senhores Vereadores saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo,
reconhecer o grau de prioridade a sua aprovagao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os
protestos de elevado apreco.

Prefeitura Municipal de.................. e e de i, de 2013

Prefeito Municipal



MODELO DE PROJETO DE LEI

Erojetode Leiin® . ccide .. ......... dere de 2013

Cria a Coordenadoria Municipal
de Protegdo e Defesa Civil -
COMPDEC do Municipio de
.............................................. e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL aprova e eu, o Prefeito do Municipio

derr = nies sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protegéo e
Defesa Civii - COMPDEC do Municipio de........cccccoeunenn. , diretamente

subordinada ao Prefeito ou ao seu eventual substituto, com a finalidade de
coordenar, em nivel municipal, todas as agdes de defesa civil, nos periodos de
normalidade e anormalidade.

Art. 2° - Para as finalidades desta Lei denomina-se:

|. Protecdo e Defesa Civil: 0 conjunto de agbes de prevengéo, de
socorro, assistencial e reconstrutivas, destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populagao e restabelecer a normalidade social.

Il. Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais;

Ill. Situacdo de Emergéncia: reconhecimento legal pelo poder
publico de situagdo anormal, provocada por desastre, causando danos
superaveis pela comunidade afetada.

IV. Estado de Calamidade Publica: reconhecimento legal pelo
poder publico de situagdo anormal, provocada por desastre, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Art. 32 Compete ao Municipio:

| - executar a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC em
ambito local;

Il - coordenar as agdes do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil -
SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os Estados;

lll - incorporar as acgdes de protegdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;



V - promover a fiscalizag&o das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situagéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso,
a interveng&o preventiva e a evacuagdo da Yopulagéo das areas de alto risco
ou das edificagbes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abric s provisérios para assisténcia a
populagdo em situagdo de desastre, em ondigdes adequadas de higiene e
seguranca;

IX - manter a populagéo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre
as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radio- madores para atuac¢ao na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente € arcicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa ivil:

Xll - promover a coleta, a ¢ stribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

Xl - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das &reas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protegao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associagbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagdes n3o governamentais e
associagoes de classe e comunitarias nas acoes do SINPDEC e promover o
treinamento de associacdes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Art. 4° - A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC mantera com os demais 6rgéos congéneres municipais, estaduais
e federais estreito intercdmbio com o objetivo de receber e fornecer subsidios
técnicos para esclarecimentos relativos 3 protecéo e defesa civil.

Art. 5° - A COMPDEC constitui 6rgéo integrante do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 6° - A COMPDEC compor-se-4 de:



I. Coordenador

Il. Conselho Municipal
lll. Secretaria

IV. Setor Técnico

V. Setor Operativo

Art. 7° - O Coordenador da COMPDEC sera indicado pelo Chefe do
Executivo Municipal e compete ao mesmo organizar as atividades de protegao
e defesa civil no municipio.

Art. 8° - Poderdo constar dos curriculos escolares nos
estabelecimentos municipais de ensino, nogdes gerais sobre procedimentos de
Protegéo e Defesa Civil.

Art. 9° - O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, 6rgéo
consultivo e deliberativo, é constituido por representantes de Secretarias
Municipais, 6érgdos da administracdo Publica Municipal, Estadual e Federal
sediados no municipio, representantes da sociedade civil, lideres comunitarios
e poderda contar também, com representantes dos Poderes Judiciario e
Legislativo. O Presidente do Conselho é o Prefeito e o Vice-presidente o
Coordenador da COMPDEC.

Art. 10° - Os servidores publicos designados para colaborar nas
acdes emergenciais exercerdo essas atividades sem prejuizos das fungdes que
ocupam, e nao fardo jus a qualquer espécie de gratificagdo ou remuneragéao
especial.

Paragrafo Unico - A colaboragdo referida neste artigo sera
considerada prestaga@o de servico relevante e constara dos assentamentos dos
respectivos servidores.

Art. 11 - A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir de sua publicacdo.

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicées em contrario.

Prefeitura Municipal de................... o ol de

(nome)

Prefeito Municipal
(nome)



MODELO DE REGULAMENTAGAO DA LEI

Becreto N2 AT S heh dev e N de 2013

Regulamenta a Lei n° ........... ey o o de i que cria a
Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC.

Art. 1° - A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC ¢é o ¢rgdo da administragdo publica municipal responsavel pela
coordenagado das agdes de protegdo e defesa civil, no municipio.

Art. 2° - S3o atividades da COMPDEC:
I. Coordenar e executar as a¢des de Protecdo e Defesa Civil;

Il. Manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas a
Protegéo e Defesa Civil;

lll. Elaborar e implementar planos, programas e projetos de Protegao
e Defesa Civil; 5

IV. Elaborar Plano de Ag¢édo Anual visando o atendimento das agbes
em tempo de normalidade, bem como, das agbes emergenciais, com a garantia
dos recursos no Orgcamento Municipal;

V. Prever recursos orgamentarios proprios necessarios as agdes
assistenciais de recuperagdo ou preventivas, como contrapartida as
transferéncias de recursos da Unido, na forma da legislagdo vigente;

VI. Capacitar recursos humanos para as agoes de Protecdo e Defesa
Civil;

VIl. Manter o 6rgdo central do SINPDEC informado sobre as
ocorréncias de desastres e atividades de Protecdo e Defesa Civil;

VIIl. Propor a autoridade competente a declaragao de Situagdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, observando os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,;

IX. Executar a distribuicdo e o controle de suprimentos necessarios
em situagdes de desastres.

IX. Elaborar os mapas de riscos de desastres;

X. Implementar acdes de medidas nao-estruturais e medidas
estruturais;

Xl. Promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populagdo, motivando agdes relacionadas com a protegéo e
defesa civil, através da midia local;

Xll. Estar atenta as informacgées de alerta dos 6rgéos de previsédo e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;

Xlll. Comunicar aos 6rgdos competentes quando a produgado, o
manuseio ou o transporte de produtos perigosos puser em perigo a populagéo;

XIV. Implantar programas de treinamento para voluntariado;



XV. Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos humanos,
materiais e equipamentos a serem convocados e utilizados em situagbes de
anormalidades;

XVI. Estabelecer intercdmbio de ajuda com outros Municipios
(comunidades irmanadas);

XVII. Promover mobilizagdc comunitaria visando a implantagéo de
Nucleos Comunitarios de Protecdo ¢ Defes . Civil - NUPDEC, nos bairros e
distritos.

Art. 3° - A COMPDEC tem seguinie estrutura:
I. Coordenador ou Secreta o-Executivo

Il. Secretaria

Ill. Setor Técnico

IV. Setor Operativo

Paragrafo Unico — C Coordenador ou Secretario-Executivo e o0s
dirigentes da Coordenadoria ! iunicipal de Protegdo e Defesa Civil serdo
designados pelo Prefeito Municipal mediante Portaria.

Art. 4° - Ao Coordenador ou Secretario-Executivo da COMPDEC
compete:

|. Convocar as reunides da Coordenadoria;

Il. Dirigir a entidade representando-a perante os o6rgdos
governamentais e ndo-governamentais;

Ill. Participar das votacdes e declarar aprovadas as resolugoes;

IV. Resolver os casos omissos e praticar todos os atos necessarios
ao regular funcionamento da COMPDEC;

V. Propor aos demais membros, em reunido previamente marcada,
os planos orgamentarios, obras e servicos, bem como outras despesas, dentro
da finalidade a que se propde a COMPDEC.

Paragrafo Unico - O Coordenador ou Secretario-Executivo da
COMPDEC podera delegar atribuicdes aos membros do Conselho, sempre que
achar necessario ao bom cumprimento das finalidades da entidade, observado
os termos legais.

Art. 5° - A Secretaria (ou Apoio Administrativo) compete:

. Implantar e manter atualizados o cadastro de recursos
humanos, materiais e equipamentos a serem
convocados e utilizados em situagdes de anormalidades;

1. Cuidar dos procedimentos administrativos e burocraticos
de toda a COMPDEC.

Art. 6° - Ao Setor Técnico (ou Segdo de Minimizagdo de Desastres)
compete:

I. Implantar o banco de dados e elaborar os mapas tematicos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres;



Il. Implantar programas de treinamento para voluntariado da
COMDEC;

ll. Promover campanhas publicas e educativas para estimular o
envolvimento da populagdo, motivando agbes relacionadas com a defesa civil,
através da midia local; !

IV. Estar atenta as informacgdes de alerta dos 6rgéos de previsio e
acompanhamento para executar planos operacionais em tempo oportuno;

Art. 7° - Ao Setor Operativo (ou Secgao de Operagées) compete:

I Implementar agbes e medidas nao-estruturais e medidas
estruturais;

ll. Executar a distribuicdo e o controle de suprimentos necessarios
em situacdes de desastres.

Art. 8° - No exercicio de suas atividades, podera a COMPDEC
solicitar das pessoas fisicas ou juridicas colaboraczo no sentido de prevenir e
limitar os riscos, as perdas e os danos a que esta sujeita a populacdo, em
circunstancias de desastres.

Art. 9° - Os recursos do Fundo Especial para a Protecdo e Defesa
Civil Municipal, quando existir, poderdo ser utilizados para as seguintes
despesas:

a) diarias e transporte;
b) aquisicdo de material de consumo;
c) servicos de terceiros:

d) aquisicdo de bens de capital (equipamentos e instalagbes e
material permanente); e

e) obras e reconstrucgao.

Art. 10 - A comprovagao das despesas realizadas a conta do Fundo
Especial sera feita mediante 0s seguintes documentos:

a) Fatura e Nota Fiscal:
b) Balancete evidenciando receita e despesa; e
¢) Nota de pagamento.

Art. 11 - A Prefeitura Municipal de .......................__ podera fazer
constar dos curriculos escolares da rede de ensino municipal, nogdes gerais
sobre os procedimentos de Defesa Civil.

Art. 12 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de............ .. ... I de .........

Prefeito Municipal



MODELO DE PORTARIA DE NOMEAGAO DOS MEMBROS DA COMPDEC

Portariain® ......c.c..x.. s, de i de 2013
........................................................................ , Prefeito Municipal de
.................................. no uso de suas atribuicbes legais e nos termos do art.
................ da Lei n° ............... d& .ccceecc.. [ eereeei ... (OU Decreto n°
........... yde i /e L), pela presente.

Resolve:

Art 1° - Nomear os membros que constituirdo a Coordenadoria Municipal de
Protegédo e Defesa Civil - COMPDEC

1= (] To R (E TGN S S SR ) profissao e cargo,
representante

= aty o e R R DN T ) profissdo e cargo,
representante

Art 2° - A presente Portaria entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Cumpra-se e publique-se.
Prefeitura Municipal de................... 0 I o (o s N de .......

(nome)

Prefeito Municipal



CARTAO DE PAGAMENTO DE DEFESA CIVIL

O que é o Cartdao de Pagamento de Defesa Civil

E um meio de pagamento especifico para agdes de defesa civil tais como: socorro e
assisténcia as vitimas de desastres e restabelecimento dos servicos essenciais. Ele €
usado somente quando 0 municipio se encontra em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecida pela Unido. Com ele é possivel comprar material e
contratar servicos destinados a acoes de defesa civil.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil somente repassa recursos financeiros destinados
a agdes emergenciais, por intermédio do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.

Como obter o Cartao de Pagamento de Defesa Civil — Passo a Passo

1° Passo:

a) Criar a Comissdo Municipal de Protegéo e Defesa Civil- COMPDEC.
b) Inscrever a COMPDEC no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, para obter um
CNPJ especifico.

2° Passo:

a) Abrir conta no Banco do Brasil, em nome da COMPDEC, com o CNPJ criado
anteriormente. Converse com o Gerente do Banco do Brasil na sua agéncia de
relacionamento de seu municipio que dara a orientagdo necessaria.

b) Cadastrar o portador do cartdo e o Centro de Custo.

3° Passo:

O portador cadastrado do cartdo devera comparecer a qualquer do Banco do Brasil para
cadastramento de sua senha individual.

4° Passo:
O Municipio informara ao Ministério da Integragdo Nacional:

a) O numero da agéncia e conta de relacionamento;

b) O numero identificador do Centro de Custo fornecido pelo Banco do Brasil, quando
da abertura da conta.

c) O numero do CNPJ da COMPDEC.



