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/
UM PLANO ANOTACOES
E UM GOVERNO
Ve
DO DIALOGO

Em mios, um documento que considero essencial no entendimento dos desafios
que temos pelos préximos quatro anos no Ceard. Durante a campanha, coloca-
mos como prioridade a aproximagao e o didlogo com os mais diferentes agentes
de transformacio do Estado. E quando falo “agente de transformacio”, refiro-me
a vocé — cidaddo cearense — que estd firme nesse passo rumo ao futuro. E também
a todos que pensam o Ceard e as formas de se viver cada vez melhor.

Como ¢ rica a experiéncia do ouvir. E como ¢ estimulante a relagio do povo
com a esperanca. Nesse sentido, entregamos a sociedade cearense o consolidado
da proposta-base do Plano de Governo, construida de forma democrdtica, nos
muitos encontros realizados durante a campanha. Destaco o cardter qualitativo
de todo o processo de escuta, o que nos torna ainda mais responsdveis por uma
Gestao que dialoga com seu povo.

As muitas contribuigoes recebidas sao agora compartilhadas para que possamos,
juntos, amadurecer a consolidagio de um Plano de Governo vivo, dinimico,
capaz de nortear nossas agoes e expectativas sem, contudo, se fechar, na continua
busca pelo equilibrio diante das condigdes pautadas pela demanda regional e
nacional. Queremos ser um exemplo de governanga e contamos com vocé para
o aperfeicoamento e aprofundamento das questées aqui abordadas. E por isto
que convidamos a todos para participarem dos semidrios dos 7 CEARAS, que
realizaremos nos dias 2, 3 ¢ 4 de dezembro, exatamente para consolidar e validar
as propostas aqui contidas. Sao institui¢oes fortes, consolidadas e responsivas
que constroem ciclos de prosperidade duradouros. Quanto mais estas propostas
forem inclusivas e participativas, mais legitimas e justas serdo para os cidadios.

Por fim, agradeco aos coletivos, as associagoes, as instituigoes, aos grupos e pes-
soas que tomaram parte nas discussoes para o Ceard seguir avangando. Aproveito
para reafirmar o meu compromisso com o desenvolvimento territorial susten-
tivel do campo e da cidade, voltado para criar oportunidades para os cearenses
e efetivar todos os direitos de cidadania.

Obrigado!

Camilo Santana
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, foram as “Diretrizes Gerais Para a Elaboracio de um Plano de
Governo”, uma exigéncia da legislagao eleitoral e, a0 mesmo tempo, um ponto
de partida amplo, porém, incompleto para orientar e estimular o pensamento
plural da sociedade civil e dos membros das institui¢des piblicas. O Documen-
to das Diretrizes estd ancorado - forma e fungao - em dois pilares: Integracao
e Intersetorialidade.

Como derivagao metodolédgica e organizacional, foi elaborado um segundo
documento: “Construgao de um Plano de Governo de uma Gestao Democriti-
ca’, cujo objetivo mais importante a ser perseguido era: “Queremos que o Plano
de Governo seja um lugar de didlogo, de participagio e pactuagao em torno
do que deve ser priorizado na agenda de governo e de geracao de capital social
em bases alargadas”.

Esta estratégia se desdobrou em multiplos canais de didlogo, em prticas discur-
sivas e na explicitacio de interesses e visdes de mundo divergentes. O “Docu-
mento Sintese do Processo de Planejamento Participativo”, que ora apresentamos
a todos os cearenses, ¢ a consolidagao dos resultados de um esfor¢o de mobiliza-
a0 e participagao civicas. Ele expressa dois compromissos politicos: (a) inclusio
no debate publico de individuos em seus diferentes e diversos niveis de organi-
zagdo, como valor que mede a qualidade da vida democrdtica numa sociedade;
(b) fortalecimento do didlogo, fundado na liberdade de opinido e na responsabi-

lidade publica.

Portanto, um longo caminho, inconcluso ainda, foi percorrido até este mo-
mento. Foram muitos encontros, reunides, plendrias, debates e discussoes. Em
destaque, nesta Sintese, algumas propostas que ja foram apresentadas ao povo
cearense - em programas de televisao e ridio e em meios impressos - pela coliga-
¢ao vitoriosa que elegeu Camilo Santana e Izolda Cela. Sio promessas politicas
a serem cumpridas nos préximos quatro anos como compromissos de Governo.
A grande maioria, no entanto, reflete as respostas que cidadaos e organizacoes
tém para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentdvel, em todas as dreas.
Nio estao prontas e acabadas, menos ainda sao verdades absolutas. Sao sinali-
zagoes sobre alguns caminhos para construir uma sociedade livre, democrética,
inclusiva, igualitéria, segura e justa.

Neste sentido, este documento é uma obra em aberto, que estd sendo submetida
a exposi¢ao publica, a criticidade, ao questionamento, a luz das visées de mun-
do divergentes. Também significa uma “prestacdo de contas” com todos aqueles
que tomaram parte no processo de planejamento participativo e que se envolve-
ram, direta ou indiretamente, na campanha vitoriosa de Camilo Santana e Izolda
Cela. E na interagio entre Governo e Sociedade que se constréi a legitimidade do
poder politico, e onde os valores democriticos penetram fundo nas consciéncias
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individuais. Num governo democrdtico, de coalizdo, esta interagao ¢, sem duvi- ANOTACOES
da, o principal mecanismo para recuperar a dignidade da politica, restabelecer
a crenca nas instituigoes e enfrentar a expansio do niilismo na vida social.

Para consolidar os trabalhos relacionados a segunda parte, de construgao do Pla-
no de Governo, convidamos todos os cearenses para participarem de mais dois
momentos de encontro e convivéncia democraticas.

No primeiro momento, dia 22 de novembro, ocorrerd um debate com especia-
listas sobre “Planejamento Participativo e Desenvolvimento Sustentdvel”. Este
momento tem por finalidade refletir sobre uma matriz de planejamento partici-
pativo baseada no desenvolvimento sustentavel.

No segundo momento, extensivo aos dias 02, 03 e 04 de dezembro, ocorrerd
o “Semindrio de Consolidagao e Validagao das Propostas para o Plano de Gover-
no”. Estdo previstas conferéncias, oficinas de trabalho e uma plendria final com
todos os “Ceards”: Sauddvel, Acolhedor, de Oportunidades, Pacifico, do Conhe-
cimento, Sustentdvel e da Gestao Democrdtica por Resultados.

A terceira parte do método de planejamento participativo tem inicio com a Men-
sagem do Governo, em seu primeiro ano, que trard o compromisso com o Plano
Plurianual vigente 2012 - 2015 e apontard alguns avangos possiveis - respeitando
limitagbes orcamentdrias e financeiras — resultantes do documento final do Se-
mindrio. Este documento guiard a elaboragao do Plano Plurianual 2016 - 2019.

Ao final do planejamento participativo e ao longo dos quatro anos, o Governo
Camilo Santana e Izolda Cela liderard uma forca tarefa com a missao de conso-
lidar um Plano Estratégico de longo prazo para o Estado do Ceard. Cearenses,
uma excelente leitura e maos a obra!
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2. O PROCESSO
DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

Com o documento “Diretrizes Gerais para a Elaboragao de um Plano de Gover-
no’, iniciamos um amplo processo de planejamento participativo. Neste docu-
mento constam formulagoes sobre problemas e demandas em diferentes niveis,
articulando fatores como: tempo, espago, orcamento e gestao, dentre outros.

Foram mobilizados recursos e pessoas, e criadas as condigoes de acesso ao de-
bate em um ambiente plural, livre, que estimulou a participagio dos cidadaos
— organizados e desorganizados. A estratégia foi disseminar oportunidades de
engajamento civico em todo o territério cearense. Assim, surgiram: os Gmpos
Temdticos, as Colonias do Interior, os Encontros Territoriais por Bacias Hidrogrdficas
¢ Territdrios Rurais de Identidade, a Caravana do Plano de Governo, Os Didlogos na
Ienda, A Caravana do Desenvolvimento e o Comité da Cultura, lugares abertos ao
didlogo franco, critico e propositivo. Assim, delineava-se um Plano de Governo que
extrapolava os gabinetes e ganhava as ruas. Muitas foram as ocasides em que cida-
ddos, espontaneamente, estiveram no Comité Central para conbecer o Documento das
Diretrizes. Tivemos mais de 6000 participantes nas diferentes atividades, numa clara
demonstragdo da vontade das pessoas em participarem do processo politico.

Os espagos de participacio garantiram um debate qualificado, com o engajamento de

técnicos, liderangas e sociedade civil, fortalecendo uma cultura democrdtica e gerando
compromissos fundamentais entre os diferentes atores deste didlogo.

21 OS GRUPOS TEMATICOS

A campanha de Camilo Santana e Izolda Cela apostou na inclusio como a chave
para criar mecanismos de valorizagao e garantia de participagao das pessoas que
se envolveram, espontaneamente, em grupos cuja temdtica era de seu interesse
e ou relacionada a sua drea especifica de atuacio.

A convocagio 2 participagio foi feita de forma ampliada, onde todo e qualquer
cidaddo estava convidado a opinar, sugerir, analisar e questionar temdticas seto-
riais. Os muitos “Ceards” puderam se manifestar das mais diversas maneiras, com
a mdxima representacao da sociedade civil organizada, valendo ainda a busca
ativa de agentes reconhecidos por sua capacidade de transformagao e referencial
na drea em questao.
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ANOTACOES

O termdmetro de participagio aponta para um bom resultado, nao apenas quan-
titativo, com uma média de mil e quinhentas (1.500) pessoas nas mais de cem
(100) reuniées. Mas também qualitativo, tendo em vista a capacidade de apro-
fundamento das temdticas, discutindo e debatendo a partir das Diretrizes Gerais
para a Elaboragao do Plano de Governo.

Para pensar o desenvolvimento de forma integrada e intersetorial, as temdticas
abordadas foram inseridas em 7 (sete) Ceards:

01 Ceard da Gestao Democritica por Resultado — Planejamento Participa-
tivo — Gestao Publica — Economia e Finangas.

02 Ceara Acolhedor — Gestao de Pessoas — Assisténcia Social (SUAS) — Po-
litica Habitacional — Politicas de Inclusao — Politica sobre Drogas — Direitos
Humanos.

03 Ceard de Oportunidades — Industria — Comércio — Empreendedorismo
— Turismo — Nova Economia — Trabalho e Renda — Agricultura Familiar —
Reforma Agriria — Agronegécio (agricultura irrigada, floricultura, fruticul-
tura, aquicultura e pesca) - Artesanato.

04 Ceara Sustentavel — Recursos Hidricos — Meio Ambiente — Infraestrutu-
ra — Energia.

05 Ceard do Conhecimento — Educag¢io — Cultura — Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao — Educagio Superior.

06 Ceard Sauddvel — Satdde — Esporte — Saneamento.

07 Cear4 Pacifico — Segurancga Publica — Politica sobre Drogas — Desenvol-
vimento Urbano — Justica — Direitos Humanos.

A divisao partiu da ideia de articular e integrar as politicas publicas no territério,
com transversalidade no planejamento e na execugao destas politicas, com par-
ticipagao cidadi, controle social, sustentabilidade socioambiental, além de uma
gestao democritica, ética e eficiente.

Tudo isso partindo da urgéncia de romper com o pensamento — e, consequente-
mente, com o planejamento e a agdo - fragmentado, separado e unidimensional.
Isto implica numa distribui¢ao adequada de equipamentos e servigos puablicos
considerando as necessidades e as desigualdades territoriais na prioriza¢io de
agoes e projetos.
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Os Grupos Temdticos foram o lugar da singularidade e do conflito - do ques-
tionamento das especificidades dos setores que conformam o sistema politico,
econdmico e social. Uma vez aprofundada a discussao setorial, os Grupos Tema-
ticos realizavam o debate dentro de cada “Ceard’. Um método que iniciava por
contrastes e confrontos setoriais e findava no entendimento de que as melhores
respostas sa0, na verdade, intersetoriais.

22 COLONIAS DO INTERIOR

Uma das preocupacoes da campanha de Camilo Santana e Izolda Cela foi escutar
os cearenses que, apesar de radicados na capital, estabelecem uma relagao histéri-
ca, afetiva e/ou prdtica com o interior do Estado. Isso porque Fortaleza cresceu de
um movimento de migragio do Interior para a Capital, em busca, muitas vezes,
de melhores condicoes de vida. Com os chamados “filhos da terra”, realizamos
dezenas de encontros para discutir a situagao dos municipios. Foram momentos
especiais de convivéncia, reencontros e reflexdo sobre os desafios do desenvol-
vimento local e regional. Entre outros, houve reunides com os “herdeiros” da
histdria viva de Juazeiro do Norte, Granjeiro, Mombaga, Quixeramobim, Ara-
cati, Santana do Acarati, Mauriti, Coreat1, Saboeiro, Santana do Acarad, Itatira,
Paramoti, Barbalha e Crato.

Percebemos que, apesar do cendrio de oportunidades ter melhorado ao longo dos
tltimos 12 anos e, puxado pela politica nacional, o Ceard ter avangado no que
diz respeito a distribui¢ao territorial de oportunidades, ainda hd muito a fazer.

Hoje, temos uma nova visao sobre a condigao de nascimento dos cearenses. Ape-
sar de melhorias, como um maior acesso ao conhecimento de nivel superior e
técnico e acesso a satde publica de qualidade, dentro da complexidade exigida,
compete ao poder publico o planejamento robusto para a ampliacao dos direitos,
tendo em vista que a desigualdade entre os municipios ainda ¢ latente.

Os encontros trouxeram a tona tanto temas universais, como dgua e energia,
quanto problemadticas especificas, segundo a realidade socioeconémica de cada
municipio. Entendemos que é preciso continuar avan¢ando no fortalecimento
de polos de desenvolvimento, descentralizando as garantias de direito a satde,
educagio, saneamento bdsico, moradia e melhor distribuigao do capital, da renda
e do trabalho no Estado do Ceara.
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23 CARAVANA DO PLANO DE GOVERNO ANOTACOES

Ja foi dito que a campanha de Camilo Santana e Izolda Cela investiu em um pro-
cesso de participacdo que construisse uma matriz integrada de desenvolvimento
sustentdvel.

Diante da necessidade atual de afirmagao e respeito dos direitos humanos, com
enfoque na aten¢io e valorizagao das diferengas culturais e territoriais, e consi-
derando questoes relativas a sustentabilidade social, ambiental, cultural e econd-
mica, definiu-se, como estratégica, a distribuicio de politicas publicas a partir das
“Bacias Hidrograficas e dos “Territérios Rurais de Identidade”.

Virios paises fizeram esta op¢io em razao da dgua ser, 20 mesmo tempo, o princi-
pal insumo para a fixagao do ser humano no territério e para o desenvolvimento
econdmico. No caso do Ceard, a relevincia da dgua para o processo de planeja-
mento ¢ imensa, considerando que temos 86% do territério no semidrido.

Do mesmo modo, os “Territérios Rurais de Identidade” se constituem numa
experiéncia de participacio social e construgao de politicas publicas inovadoras
e transformadoras.

A discussao sobre as Diretrizes do Plano de Governo teve como eixo norteador as
Bacias Hidrogréficas do Ceard e os Territérios Rurais de Identidade. Esta forma
inovadora de estruturar a construgio de um Plano de Governo participativo e
democritico encontra um terreno fértil, em razao de uma tradicao ja consolidada
de organizagio de populagoes e planejamento de recursos hidricos assentado no
caminho das dguas e no fortalecimento da identidade rural.

Vale salientar que esta metodologia se configurou, fundamentalmente, como
uma forma de escuta, uma abordagem das questoes presentes no Ceard a partir
de um debate j4 inaugurado nas Bacias Hidrogréficas e nos Territérios Rurais de
Identidade. Ao mesmo tempo, esse fator de pertencimento, que unifica comu-
nidades e agentes econémicos, e de desenvolvimento, reconhece a importincia
de incluir no Plano de Governo, de forma estruturante, as grandes questdes que
permeiam o cotidiano destas populagoes. O objetivo foi incluir e ouvir - pela via
da participagao democrdtica — a populagio de todo o Estado do Ceard. Acredi-
tamos que esta é a melhor forma de reconquistar a confianga dos cidadios nas
institui¢oes publicas: gerar um compromisso com o desenvolvimento regional e
sustentdvel e enraizar os valores democréticos na cultura politica. A Caravana do
Plano de Governo percorreu, de ponta a ponta, a diversidade territorial e cultu-
ral para encontrar e prescrutar aqueles que devem ser os legitimos construtores
e beneficidrios do desenvolvimento: os cidaddos cearenses, sobretudo os mais
sofridos e vulnerdveis. O leitmotiv desta aventura democrdtica é a busca por um
programa de convivéncia com o semidrido capaz, de gerar bem-estar, prosperi-

dade e felicidade.
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24. OS DIALOGOS NA TENDA

Um dos pontos altos da participagio popular na campanha de Camilo Santa-
na e Izolda Cela se deu nos Didlogos na Tenda, realizados no Comité Central.
Os encontros tiveram como referéncia a aproximagao fisica, o debate aberto e
a entrega de reivindicacoes ao candidato pelos grupos de pressao relevantes ao

desenvolvimento do Estado.

Entre os didlogos realizados, citamosaqueles com os seguintes segmentos: Di-
reitos Humanos, Assisténcia Social, Politica sobre Drogas, Movimentos Sociais,
Satde, Esporte, Educagao, Juventude, Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e
Cultura.

Os Didlogos na Tenda foram, além de uma abordagem com foco no planeja-
mento, momentos de motivagio em relagio aos rumos do Ceard nos proximos
quatro anos. Os Didlogos aproximaram agentes de diferentes dreas e dividiram as
responsabilidades, pelo acolhimento de politicas ptblicas capazes de intervir no

desenvolvimento do Ceara.

25. A CARAVANA DO DESENVOLVIMENTO

A Caravana do Desenvolvimento foi um diferencial no que diz respeito ao estrei-
tamento do didlogo com os cearenses vinculados a dimensao econémica. Lidera-
da por Nicole Barbosa, surgiu como resultado do apoio dos jovens empresarios
a Campanha de Camilo Santana e Izolda Cela. A Caravana visitou, estrategi-
camente, oito municipios, de acordo com critérios regionais. Chegou a jovens
empresdrios e liderangas municipais, estimulando o compartilhamento de ideias
e sugestoes para que o Ceard avance focado no respeito as vocagoes econdmicas

dos municipios, reduzindo os desequilibrios econémicos regionais.

As propostas ouvidas durante a Caravana reforgam o compromisso com uma ges-
tdo democrdtica por resultados, que prima pela eficiéncia técnica-administrativa
e pela via democritica na solugio dos problemas econémicos. As sugestoes dos
oito municipios servem como ponto de partida para as demandas regionais, po-

dendo ser ampliadas de acordo com os objetivos estratégicos do desenvolvimento
do Estado.
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26. COMITE DA CULTURA ANOTACOES

A criagao de um Comité da Cultura foi uma agao inédita no Brasil e estabeleceu
um novo marco nas campanhas eleitorais majoritdrias no Ceard. Com sede na
Praia de Iracema, local historicamente identificado com a Cultura em Fortaleza,
o Comité agregou as mais diversas representacdes da Cultura cearense e langou
uma ampla discussao sobre as politicas culturais desenvolvidas pelo Estado.

Mais de duas mil pessoas participaram de palestras, encontros propositivos
e acoes de rua. Em trés meses de funcionamento, o Comité realizou 30 Didlogos
da Cultura, plendrias setoriais que tinham como objetivo: atualizar as demandas
da cadeia produtiva do setor criativo, dos arranjos produtivos locais, avaliar as
agoes do Governo e discutir novas propostas.

Além destes debates, o Comité promoveu a¢oes que aproximaram os candidatos
Camilo e Izolda de produtores, gestores, realizadores, artistas, apreciadores e en-
tusiastas da Cultura.

Palestra Tematica — “A Cultura na Centralidade do Desenvolvimento do Brasil”,
ministrada pelo ex-ministro da Cultura Juca Ferreira.

Virada Cultural, 13 horas de Cultura! Encontro envolvendo artistas apoiadores
da candidatura de Camilo Santana e Izolda Cela.

Avisa 14 que eu vou! — Visita 2 institui¢oes nio governamentais, seguida de ca-
minhada pelos bairros de Fortaleza. A equipe de articuladores do Comité da
Cultura visitou projetos sociais que trabalham na interse¢ao da Arte, Cultura
e Esporte nos bairros Conjunto Palmeiras, Lagamar, Pirambu e Barra do Ceard.

Vou de Bike! — Ac¢oes na Ciclofaixa de Lazer para promocao da Cultura Ciclistica
em Fortaleza.

13 em todo canto — Caravana da Cultura que levou as propostas de Camilo
Santana para 10 Bairros de Fortaleza e Regiao Metropolitana.

Grande Ato da Cultura — Comicio com liderancas artisticas nacionais e locais
em apoio a candidatura de Camilo Santana e Izolda Cela.

Dié.logos Culturais no Interior — encontros com artistas, grupos e atores €s-
tratégicos do campo cultural que ocorreram nas cidades de Sobral, Juazeiro
do Norte, Crato, Jaguaribe, Barbalha, Pacajus e Ico.

Didlogos da Cultura — Encontros com representantes de diversos segmentos
da Cultura para avaliagio e proposicio de politicas e a¢oes para o Governo
de Camilo Santana e Izolda Cela.
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1.

Convocatdria Geral da Cultura: Por que a Cultura deve ser um vetor

estruturante de Governo?
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29.
30.

Politicas Culturais para o Circo
Encontro Juventude, Educagao e Cultura
Gestao Cultural em Fortaleza

Gestao Cultural no Interior

Encontro Infincia e Cultura

Encontro Cultura LGBT

Encontro da Danca

Encontro da Miusica

. Encontro Fotografia e Artes Visuais
. Encontro Economia Criativa
. Encontro em Barbalha

. Encontro em Itapajé

Encontro em Sobral

. Encontro em Quixad4
. Encontro em Cascavel
. Encontro em Aracati

. Encontro de Produtores e Empresirios Culturais

Encontro Hip Hop e Cultura de Rua

. Livro Leitura e Literatura
. Encontro do Audiovisual
. Encontro da Cultura e Tradi¢oes Populares

. Encontro Bicicross e Mobilidade Urbana

Encontro Ceard Games

. Encontro com Movimento Negro (Ginga Afro)
. Encontro Comunicagao Publica
. Plendria do Segundo Turno

. Encontro com Liderancas Comunitdrias

Encontro da Cultura Reggaeira

Encontro da Arquitetura e Urbanismo

O Comité da Cultura foi uma experiéncia democrdtica que reorientou o discurso

sobre o papel da cultura — em sentido /lato e stricto sensu — no desenvolvimento

sustentdvel, tornando-a, por um lado, central e indispensavel e, por outro, um

instrumento de reencantamento da politica.
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31 DEMOGRAFIA E TERRITORIALIDADE

Demografia e Territorialidade sio temas bésicos que trazemos a reflexdo, no sen-
tido de repensar o desenvolvimento do Ceard. O primeiro tema é abordado por
meio de uma sele¢ao de trechos da excelente publicagao do IPECE “Desenvolvi-
mento Econémico do Ceard: Evidéncias Recentes”, lancado em 2014. Vincu-
lamos a esta primeira abordagem o tema da territorialidade, que vem sendo base
para diversas politicas puiblicas de desenvolvimento e, por isso, também orientou,
em articulagdo com o conceito de bacia hidrogréfica, o trabalho da Caravana do

Plano de Governo.

Demografia

Segundo o IPECE (2014), a questao demogréfica é um dos aspectos fundamen-
tais para a compreensao da atual estrutura socioecondmica estadual, uma vez que
os processos migratérios sao condicionados pela dinimica da renda, a qual vai
moldando o territério em dreas de atragao e expulsao da populagao, posicionan-

do-as em termos de hierarquia e funcionalidade.

Pode-se conjecturar que o padrao de mobilidade espacial da populagao cearense
tem sido afetado pelo modelo de desenvolvimento econdémico historicamente
adotado no Estado, assentado, principalmente, na industrializa¢io incentivada
com urbaniza¢do, levando a processos de exclusio territorial que terminaram
por estimular a criagao de subespagos privilegiados de crescimento econdmico,
propicios a absor¢ao do contingente de migrantes no mercado de trabalho, nota-

damente na Regiao Metropolitana de Fortaleza.
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Dinamica demogrdfica recente no Ceara

Um resultado interessante da dindmica demogréfica recente no Estado pode ser
observado no Griéfico 01, que mostra a distribui¢o populacional nas diversas fai-
xas etdrias, configurando as pirimides etdrias para o Ceard nos anos 2012 ¢ 2002.

Grdfico 01: Pirdmides etdrias — Ceard — 2012 e 2002.
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPECE.

Comparando as pirimides etdrias dos anos de 2002 e 2012, observa-se um gra-
dual processo de estreitamento da base da pirdmide, produto da queda da taxa
de fecundidade, contribuindo, desta forma para a diminui¢io da propor¢io de
criangas e jovens na populagio. J4 a reducio da taxa de mortalidade tem como
consequéncia a elevagao da expectativa de vida, provocando o alargamento do
topo da pirimide em decorréncia de um significativo aumento da participagao
da popula¢io de 65 anos ou mais.

Especificamente, percebe-se uma tendéncia de incremento da participacio das
faixas com 20 anos ou mais, com destaque para o grupo de pessoas com idade
superior a 60 anos, configurando um processo de envelhecimento da populagao
brasileira, e cearense, o qual vem ocorrendo também em outros paises em desen-
volvimento.

Esses dois fendmenos, redugio da propor¢io de jovens e o envelhecimento da
populagao, que atingem nao apenas a populacio cearense, mas também todo o
pais, deverao ensejar mudancgas significativas nas politicas publicas, especialmen-
te as voltadas para as dreas de Educacio e Sadde.

Territorialidade e os Territorios Cearenses

E corrente o entendimento do territério como a dimensao politica do espago
— quando este ¢ referido, reconhecido e identificado — enquanto unidade da

gestao politica que o distingue e lhe atribui existéncia, de certa forma ins-
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expressar a bacia de um rio, a unido de organizagoes territoriais, um espago
com nitidas caracteristicas étnicas ou um espaco definido por redes econdmi-

cas bem caracterizadas.

Neste documento, adotamos o conceito de territério que embasa a estratégia
de desenvolvimento territorial implementada pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Territorial (SDT/MDA) e consolidada nas duas Conferéncias Nacio-
nais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (CNDRSS ).

Para esta politica federal, territério é um espago fisico, geograficamente de-
finido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracte-
rizado por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia,
a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢bes — e uma popula¢io com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externa-
mente, por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial.

(Ministério da Agricultura).

Partindo deste conceito, os territérios cearenses vém sendo constituidos, des-
de 2003, a partir de iniciativas do Governo Federal. O governador eleito,
Camilo Santana , quando Secretdrio de Desenvolvimento Agrério, assinou
o “Pacto pela Territorializagao do Ceard”. Hoje, nosso Estado é destaque na

implantacio da estratégia de desenvolvimento territorial.

Perfil demografico dos territorios Cearenses

Procurou-se comparar os dados do Censo de 2000 ¢ 2010, conforme se pode

observar na Tabela 01, que trata da evolugao populacional nos Territérios de

Identidade.

Inicialmente, vale destacar a redu¢do da variagio anual para o conjunto da
populagio do Estado, que passou dos 1,72%, nas duas décadas anteriores
(1980-2000), para 1,30% do periodo 2000-2010. Outro dado relevante é a
forte reducao da variagao anual do crescimento populacional, observada na
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF). Esta redugao saiu do patamar de
3,23% para 1,70%, embora a RMF ainda continue sendo o territério de cres-
cimento mais acentuado no Estado, ressaltando-se ainda que, em Fortaleza,

a taxa de crescimento, em 2010, foi reduzida para 1,36%.
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Nesta tltima década, além da RMFE encontram-se acima da média estadual
de 1,30% os territérios do Vale do Curu/Aracatiagu (1,64%), Litoral Leste
(1,45%), Sobral (1,36%) e Serra da Ibiapaba (1,32%).

Tabela 01 - Evolugio populacional nos Territérios de Identidade 2000 - 2010

Ceara — Populagéo Populagéo Area (km2) Densidade Taxa de
Territorios de | em 2000 em 2010 em 2010 crescimento
Identidade e (hab/km?) 2010/2000
Fortaleza

Ceara 7.430.661 8.452.381 148.920,47 56,76 1,30
Cariri 839.828 930.928 16442,32 56,62 1,04
Serra da 258.973 295.210 5.067,99 58,25 1,32
Ibiapaba

Litoral Leste 332.031 383.470 7.812,44 49,08 1,45
Litoral Extre- 297.646 336.304 8.649,37 38,88 1,23
mo Oeste

Vales do Curu 454,391 534.563 11.523,94 46,39 1,64
e Aracatiagu

Macigo de 193.293 210.950 3.461,45 60,94 0,88
Baturité

Vale do 242836 248922 12.665,49 19,65 0,25
Jaguaribe

Regiao 3.016.664 3.569.198 5.199,18 686,49 1,70
Metropolitana

/ José de

Alencar

Fortaleza 2.141.402 2.452.185 314,93 7.786,44 1,36
Sertao Central 339.687 373.278 16.014,77 23,31 0,95
Centro Sul 378.269 400.023 12.265,76 32,61 0,56
Vale do Sal-

gado

Sertoes de 506.818 524,007 29.039,13 18,04 0,33
Inhamuns /

Cratels

Sertoes 'de 176.886 195.281 9.202,52 21,22 0,99
Canindé

Sobral 393.339 450.247 8.284,97 54,35 1,36

Os territérios do Litoral Extremo Oeste (1,23%), do Cariri (1,04%), Sertoes
de Canindé (0,99%), Sertao Central (0,95%), Macico de Baturité (0,88%),
Centro Sul / Vale do Salgado (0,56%), Sertao dos Inhamuns Crateds (0,33%)
e Vale do Jaguaribe (0,25%) ficaram abaixo da taxa de crescimento médio po-
pulacional do Ceard.
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Conclui-se que, em nenhum territério, ocorreu redu¢io absoluta da popula- ANOTACOES

¢ao, mas verifica-se que toda faixa litorinea e a Zona Norte vém tendo maior
crescimento populacional, ou seja, acima da média estadual. O Cariri, o Ma-
cico de Baturité e alguns territérios sertanejos vém crescendo pouco abaixo
da média. Os demais territrios da drea do sertao crescem menos em relacao

aos demais territérios.

Dindmica demogrdfica dos Territorios

Considerando o perfil tragado anteriormente e a importancia do tema para
a definicdo das estratégias do Plano de Governo, procuramos avancar nesta

linha de andlise desdobrando o estudo até o nivel dos municipios.

Para tragar o perfil demogrifico dos municipios, cabe inicialmente trazer o
debate sobre os critérios definidores das nocées de urbano e rural, tais como
sao utilizadas até hoje pelo IBGE. O questionamento sobre a definigao de
rural e urbano se faz inicialmente sobre o anacronismo da legislagao em vi-
gor no Brasil: o Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938. Este decreto
determina uma regra peculiar e Gnica no mundo, a que considera urbana
toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas
caracteristicas (VEIGA, 2002).

Estudos populacionais realizados sob esta ética critica procuram combinar o
tamanho populacional do municipio com duas regras complementares: sua
densidade demografica e sua localizagio. O mesmo enfoque foi utilizado na
organiza¢ao das duas CNDRSS (Conferéncias Nacionais de Desenvolvimen-
to Nacionais de Desenvolvimento Rural, Sustentdvel e Soliddrio), realizadas
em 2008 e 2013.

Para o presente estudo, consideramos municipios de pequeno porte aqueles
que tém menos de 50 mil habitantes, e de grande porte aqueles acima deste
patamar. Quanto ao critério de densidade, consideramos de baixa densidade
os municipios com menos de 80 hab/km? e alta densidade os acima deste
valor. Combinando estes critérios, temos 04(quatro) categorias ou tipos de
municipios: Grande Porte e Alta Densidade (GP-AD), Grande Porte e Baixa
Densidade (GP-BD), Pequeno Porte e Alta Densidade (PP-AD) e Pequeno
Porte e Baixa Densidade (PP-BD). A partir desta categorizagao, analisamos
a dinAmica populacional de cada um por meio da taxa de crescimento anual
calculada pelo IBGE, identificando os que apresentaram crescimento acima

da taxa média estadual (1,30%) e os que cresceram abaixo deste patamar.
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cando decrescimento populacional real. O resultado numérico deste estudo
encontra-se na Tabela 02. Na tabela seguinte, estao relacionados todos os
municipios cearenses, agrupados por territdrio, segundo a sua dindmica po-
pulacional no periodo 2000 — 2010.

Tabela 02 — N° de Municipios segundo categoria quanto ao porte e densidade populacional
e dindmica populacional 2000 — 2010 — Ceard ¢ Territdrios.

Categoria do Municipio
Grande Porte e Alta Grande Porte e Baixa Pequeno Porte e Alta Pequeno Porte e Baixa
Densidade Densidade Densidade Densidade
Estado e > 201aD > 80 | - 50 rab. < 80 Habkme | < 50 > 80 Hebykme | < 50 heb.< 80 Habvkre
Territorios de Toid
Identidade Crescimento Crescimento Crescimento Crescimento Gerd
Populacional Populacional | Deaes- Populaciondl | Deoés- Populacional | Deaes-
Total Adma | Avaro Total Adma | Avaro ngTj;' Total Adma | Anaixo F%ZLT&' Total Acma | Avao P?"Tj;,
d d & & condl d da condl da & coma
méda | méda méda | méda méda | méda méda | méda
Ceara 13 | 12 1 20 9 10 1 21 14 6 1 130 | 35 | 76 19 | 184
Cariri s - -1 -1-1 1|1 -1 |24 ])155]|5]|28
Serra da
3 2 2 1 1 5 1 4 8
Ibiapaba
LitoralLleste | - | - | - [ 4122 - | -|-|-|-|5|3]2/| 1]%9
Litoral Extre-
3 1 2 1 1 8 3 5 12
mo Oeste
Vales do
CurueAra- | - | - | -2 2| - - |5 |4 )1 | -|nn])6]|5]| -]18
catiagu
Macico de
2 . 7 3 3 1 5 1 3 1 12
Baturité
Vale do
L 1 1 12 2 7 3 13
Jaguaribe
Regido
Metropolita-
a 8 8 4 4 3 2 1 15
na/ José de
Alencar
Sertao
2 2 1 2 8 1 13
Central
Centro Sul
Vaedo | 1| - ({12 ]| -2} - -|-|-1|-Jw0]1]5]| 41|13
Salgado
Sertoes de
mhamuns/ | - | - | - | 2| - (2] - |- |- - -[®]1|14] 3 ]2
Crateus
Sertoes de
T 2 2 4 3 1 6
Canindé
Sobral | 1 || - - - - 2|11 -|14|6]|6]| 2|17
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Virios sao os critérios que poderiam caracterizar a regiao semidrida em termos
eminentemente cientificos. No entanto, a no¢io pragmdtica de semidrido tem
sido a de regiao onde incidem as secas prolongadas. A ideia de seca, por sua vez,
vai desde a falta de precipitagao, deficiéncia de umidade no solo agricola, quebra
de produgio agropecudria até impactos sociais e econdmicos negativos, tais como
o empobrecimento e a dependéncia dos agricultores de base familiar e o conse-
quente éxodo rural que atinge, principalmente, a juventude.

O Semidrido ¢ definido como representacio social, construida, reproduzida e
reconstruida ao longo dos anos. Essa construgio, durante muitos anos, foi ditada
por aqueles que queriam explorar economicamente as terras ¢ demais recursos
naturais e, 20 mesmo tempo, carimbd-los com o logotipo do “Semidrido Brasilei-
r0” o que consideravam atrasado, desvalorizado e sem solugio, para se beneficiar
com o “esquecimento” e continuar com os planos de exploracio irracional dos
recursos naturais e dos seres humanos moradores desses territdrios.

Isso gerou uma crise dos agroecossistemas tradicionais devido a uma significativa
incompatibilidade entre a intensidade de exploragao dos recursos naturais e a
capacidade de reprodu¢io do meio ambiente. A artificializagao e padronizacao
exagerada destes agroecossistemas causaram graves danos ao nosso meio ambien-
te: poluigdes das dguas e dos solos, ocasionadas pela utilizagio descontrolada de
agrotdxicos e pelo destino final inadequado dos esgotos urbanos; reducao da
biodiversidade do bioma Caatinga, decorrente do processo de desmatamento,
queimadas e desertificagao. Estamos pagando muito caro por estas agressoes ao
meio ambiente: intoxicacoes quimicas, ressurgimento de certos tipos de cAncer,
custos financeiros com medidas de despoluigao, etc.

Em um Semidrido com indmeras desigualdades, sao também mdltiplas as alter-
nativas e estratégias possiveis para a garantia do acesso aos recursos naturais e bens
basicos por suas popula¢oes, muitas construidas por elas proprias. Na luta didria
pela sobrevivéncia, mulheres e homens, portadores de um vasto saber adquirido
pela observagao da natureza ao longo dos tempos, aprenderam a conviver com o
meio ambiente olhando os ciclos das chuvas, o comportamento das plantas, dos
animais e as caracteristicas do clima e do solo. Associado a isso, e sendo elemen-
to de sua reprodugao, as populagdes se desenvolveram culturalmente, sendo os
saberes os fundamentos de suas estratégias de resisténcia em momentos de crise,
como a que ocorre na presente quadra de seca, que se expressam em mdltiplas e
ricas territorialidades dos Povos do Campo.

O conceito de Semidrido deve, entdo, ser entendido como um espago social com-
plexo, portador de trés atributos interligados, complementares e indissocidveis:
(1) é espago de produgio e de atividades econdmicas diversificadas e interse-
toriais; (2) ¢ espago de vida, de organizagio social e de produgao cultural para
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as pessoas; ¢ (3) ¢ espago de relagio com a natureza, o que, a0 mesmo tempo,
estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos anteriores e determina
as condigoes e as possibilidades de sustentabilidade ambiental e de preservacio
dos recursos naturais existentes.

Inovagoes em tecnologias sociais, técnicas e estratégias de convivéncia com
o Semidrido devem ser qualificadas e universalizadas para se tornarem um instru-
mento efetivo de melhoria da renda e da qualidade de vida de milhées de pessoas
que atualmente sofrem com os desafios da seca. Somente com o fortalecimento
de politicas pablicas de convivéncia com o Semidrido, o Estado do Ceard conse-
guird adaptar-se e utilizar-se dos considerdveis potenciais do Bioma Caatinga e
da sua ampla e tnica biodiversidade funcional, seja ela forrageira, medicinal ou
ainda madeireira.

Além das inGimeras justificativas para a conservagao da Caatinga, baseadas na pre-
servagao da diversidade genética e na importincia para outros recursos naturais
como solo, dgua e fauna, o valor extrativista deste ecossistema ¢ particularmente
crucial. Portanto, a preocupa¢io com a conservagao e preservagio dos recursos
naturais serd condi¢ao indispensdvel para o uso regular da terra.

3.3 A ECONOMIA CEARENSE:
OS GRANDES DESAFIOS

Para acelerar o processo de desenvolvimento do Estado, a economia cearense
deve enfrentar grandes desafios. Eles sdo inerentes & prépria formagao histérica
do Ceard e, por isso mesmo, s6 serdo vencidos por vérios e, sobretudo, bons go-
vernos. De qualquer modo, jd sao visiveis resultados bastante promissores, que
dario suporte a novos e consistentes avangos.

Tamanho

De inicio, a economia precisa continuar, a um sé tempo, crescendo, aumentando
e diversificando a sua capacidade produtiva. Esse é o primeiro grande desafio que
precisa ser vencido para que o Estado possa atender, desde as demandas sociais
mais bdsicas e prementes, como educacio, satde e habitacio, até as indispensd-
veis infraestruturas e demais condigdes que propiciam o investimento.

De acordo com a série histérica elaborada pelo IPECE, que abrange o periodo
1939-2013, a economia cearense raras vezes rompeu os 2% de participagdo re-
lativa do PIB do Estado no PIB nacional. Quando o fez, concentrou-se em dois
periodos: a) 1962-1968, que coincide com o dos investimentos do I PLAMEG,
em conjugagio com a politica de incentivos fiscais da SUDENE; b) 2009-2013,
que compreende o governo Cid Gomes.
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De todo modo, a economia cearense, com cerca de 2% do PIB brasileiro!, ANOTACOES
¢ ainda pequena ( 13° PIB do pais) diante, por exemplo, dos 32,6% da econo-
mia paulista.

Mas, certamente, possui muitas potencialidades pouco aproveitadas, além
do que, os investimentos de grande monta em infraestrutura em 4dreas como a de
recursos hidricos, energia, transportes e logistica, turismo e cultura (muitos em
andamento) sao recentes, de modo que o seu impacto sobre a economia se fard
sentir somente ao longo dos préximos anos.

Distribuicao funcional e pessoal da renda

O Ceard é 0 13° PIB do pais, mas, em termos per capta, apenas o 23°. E mais:
o rendimento e o grau de formalizagao do trabalho estao entre os mais baixos
entre os estados brasileiros. Com isso, é impossivel haver desenvolvimento.

Diante desse quadro, fazer crescer e, mais que isso, expandir e diversificar
a economia ¢ tarefa drdua e dificil para qualquer governo. Para que isso acontega,
neste mundo de acirrada competigdo econdmica, é imprescindivel o incremento
da produtividade e, por consequéncia, da qualificagio profissional.

Nesse sentido, é reconhecida a contribui¢io do chamado Sistema “S”. Do mes-
mo modo, da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
que, nos ultimos anos, espalhou-se por todas as regioes do Estado. No 4mbito
estadual, existem o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico — CENTEC, as Es-
colas Estaduais de Educacao Profissional e o Centro de Treinamento Técnico do

Cearsd — CTTC.

Como se vé, hd uma densa rede que deve ser acionada (combinada com a de
ensino formal) para atacar esta que ¢ o principal ébice ao desenvolvimento
do Estado: a formacio profissional.

Distribuicao espacial

Nio devemos esquecer que esse aumento e diversificagio da capacidade pro-
dutiva tém de ser mais bem distribuidos sobre o territério. H4 uma fortissima
e persistente concentragdo do produto e da renda na Regiao Metropolitana de
Fortaleza — RME fendmeno conhecido como macrocefalia de Fortaleza.

Apesar dos investimentos publicos e da orientagao da politica de incentivos fis-
cais voltados para a interioriza¢io, a Regiao Metropolitana de Fortaleza — RMF
detém 66%, ou seja, 2/3 do PIB estadual. Considerando que o Complexo Indus-
trial e Portudrio do Pecém — CIPP, o principal projeto estruturante do Estado,
estd situado na RME hd inevitdvel tendéncia a concentrar mais ainda.

1 As informagées sobre PIB sio relativas a 2011, tltimos dados divulgados oficialmente pelo IBGE.
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Que fazer? O planejamento regional (outra prética recente; até ento, havia
a eterna promessa de “interiorizagao do desenvolvimento”) deve ser nao apenas
institucionalizado, mas, isto sim, realizado. De que maneira? Cada regido terd um
plano, que deve alicercar-se na principal potencialidade local, e serd harmonizado
com o plano para o Estado como um todo. Projetos como a Transnordestina
e Integracao do Sao Francisco/Cinturao das Aguas, por exemplo, como atraves-
sam as regioes, poderao contribuir muito para esse intento.

Composicao setorial

Em termos setoriais, a agropecudria (4,7% do PIB), pela natureza da atividade,
¢ o setor mais vulnerdvel a variabilidade climdtica que caracteriza o Semidrido.
Isso se dd em razdo, principalmente, de, até hoje, ndo se haver encontrado a for-
ma adequada de convivéncia da atividade produtiva com o meio ambiente. Mas,
atualmente, com o respaldo da pesquisa, abriram-se novas possibilidades para
o setor, em dreas como: agricultura irrigada, com a exploracio da fruticultura
e outras culturas de alto valor agregado; piscicultura; avicultura; caprinovinocul-
tura; apicultura; turismo rural, entre outras.

O Pacto pela Convivéncia com o Semidrido (“Bases para uma politica de convi-
véncia com o semidrido cearense”), trabalho meticuloso, que foi conduzido pelo
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do
Ceard, aponta caminhos para o desenvolvimento dessa drea, que envolve 150
municipios do Estado.

A inddstria cearense (22,2% do PIB), em especial a de transformagao, que sig-
nifica menos da metade (10,4% do PIB), forma um parque de média dimensao,
composto, em maior medida, por ramos tradicionais, como cal¢ados, téxteis,
alimentos e bebidas. No entanto, com o CIPP e a Zona de Processamento de
Exportagio - ZPE, jd se acha em curso, a partir da siderurgia (polo metal-me-
canico) e do petréleo e gis (polo petroquimico), um processo de ampliacao
e diversificacio.

Sobre o setor de servicos (73,1% do PIB; somente o Governo soma 22,2%);
o Comércio?, que representa 13,5% do PIB, e o Turismo, cuja matriz de insumo
produto revela forte potencial criador de emprego e renda, constituem ativi-
dades, particularmente, a segunda, haja vista o formiddvel equipamento, que ¢é
o Centro de Eventos), que tém merecido bem estruturado apoio governamental.
Mas hd também oportunidades para o investimento privado em segmentos como
Educacio e Satde.

A cultura e a economia criativa sio outros nichos muito importantes em que
0 Ceard detém riqueza latente ainda pouco utilizada.

Sobre o comércio exterior, tendo em vista a posi¢io geogrifica privilegiada do
Estado, trata-se de uma das grandes oportunidades que se oferecem e que serd
mais bem aproveitada com a expansao/diversificacio econdmica em andamento.

2 Vale lembrar que a regido de influéncia de Fortaleza ¢ a 32 do pais, o que revela aprecidvel potencial econdmi-
co a ser explorado.
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J4 o comércio entre os estados ( posigao geografica do Ceard, no Nordeste, é tam-
bém privilegiada), convém ser melhor explorado, visto que o intercAimbio maior
se d4, certamente, com os estados circunvizinhos.

Fontes de expansao e diversificacao

A principal fonte de expansio e diversificagdo da economia reside nos investi-
mentos que ingressam no Estado gracas a politica de atragao baseada nos incen-
tivos do ICMS e a reserva de mao de obra barata e, por isso mesmo, de pouca
qualificagio. Nio é a toa, pois, que a estrutura industrial é dominada pelos ramos
tradicionais.

Ocorre que, de um lado, a concorréncia no mercado globalizado leva cada vez
mais a busca da produtividade. De outro lado, o crescimento do mercado de bens
de consumo do Nordeste, dada a sua performance, nestes dltimos anos, quando
superou o da regiao Sul, passou a constituir mais um atrativo para a vinda de
investimentos para a regiao.

Com isso, os fatores de atragao de investimentos tendem a mudar no médio
prazo, de modo que o ambiente de negdcios, a qualificagio da mio de obra e a
infraestrutura (com destaque para transportes e logistica) passarao a ser diferen-
ciais estratégicos.

Nos dois altimos decénios, registraram-se formiddveis progressos em recursos
hidricos e energia. No primeiro caso, a conclusao do projeto de Integracio do
Sio Francisco, conjugado com o “Cinturio das Aguas — CAC”, proporcionari
seguranca hidrica tanto ao consumo humano quanto para o setor produtivo’; ji
no segundo caso, as usinas termelétricas do Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém (CIPP) e a implantagio de projetos de energia edlica deixaram o Estado
autossuficiente nesse insumo.

Ha4 investimentos importantes a realizar em transportes e logistica. As redes rodo-
vidria, ferrovidria, aeroportudria (inclusive acroportos regionais) sao vitais para
o desenvolvimento do Estado. A Transnordetina, cuja ligagao com a Norte-Sul é
crucial, anda a passos lentos.

A localizagao geografica do Ceard e do Complexo Industrial e Portudrio do Pe-
cém — CIPP — a proximidade dos grandes mercados da Europa e dos Estados
Unidos e as vantagens que advirao com o alargamento do Canal do Panama4 para
o comércio com o mundo asidtico — propiciam a economia cearense uma invejd-
vel plataforma de desenvolvimento.

Mas para que o CIPP se consolide, deve superar desafios nos campo ambiental,
social, urbano, econémico, politico e administrativo, conforme demonstram os
estudos elaborados, sob a égide do Pacto pelo Pecém, pelo Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Ceard.

3 Vale destacar, a propésito, o”Pacto das Aguas®, trabalho desenvolvido pelo Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Ceard, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas —ANAeo

governo do Estado do Ceard.

2/

ANOTACOES




PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

28

ANOTACOES

3.4. ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL

Sabemos que tdo relevante quanto as decisdes que serdo tomadas, sio os cami-
nhos institucionais, as escolhas e a forma como se debatem os temas e como se
organiza a agenda do governo. E nessa perspectiva, que o Plano de Governo de
Camilo Santana e Izolda Cela foi pensado para ser um lugar onde os individu-
os podem se fazer presentes no debate publico democrdtico, explicitando seus
pontos de vista, interesses, divergéncias e opinides, em busca da construcio dos
consensos fundamentais e explicitagio de contradi¢oes. Entendemos o Plano de
Governo como um lugar de didlogo, de participagao e pactuagio, em torno do
que deve ser priorizado na agenda de governo e de geragio de capital social em
bases alargadas.

A forma como o Plano de Governo vem sendo construido pée em pauta o con-
ceito do valor publico, onde podemos perseguir e propor ideias sobre como me-
lhorar o funcionamento do miquina governamental, seja na oferta de servigos,
na questio social e na infraestrutura. E também um resgate de confianca nos
governos, na politica democrdtica e na administra¢io ptblica. Um processo de
refundagao da crenca nas instituicoes!

Entende-se que o Ceard precisa de uma gestao estratégica - com adequada ad-
ministra¢ao dos recursos financeiros e operacionais-, assim como do desenvolvi-
mento de novos perfis profissionais e trabalho em equipe. Estes sao ingredientes
que ajudam a qualificar a prestagao de servigos publicos.

Destacamos a necessidade de um planejamento de longo prazo, onde os marcos
relevantes para o bem comum sejam colocados além de qualquer governo, sem-
pre com o olhar no futuro. Sendo assim, o Governo passa a ser entendido como
um instrumento de lideranca momenténea, capaz de organizar as demandas da
sociedade, estudar e buscar o equilibrio na anélise de dados como informagoes
demogrificas, econoémicas e sociais, projetando melhorias para o futuro; o Esta-
do, como o conjunto de institui¢oes capazes de garantir e expandir a liberdade,
aumentar a igualdade e realizar a justica; e a sociedade civil como espago de
competi¢io e colabora¢io que estimula o desenvolvimento individual e o enri-
quecimento social.

A aposta se d4 em uma gestdo democrdtica capaz de equilibrar e estruturar os
desafios do presente e entender os cendrios de futuro, em um processo articulado
e pactuado com a sociedade civil organizada.

Uma gestao democritica implica construir uma estratégia que equilibre Estado,
Governo e Sociedade Civil. Isso somente pode ser realizado se os canais de par-
ticipagdo e engajamento civico estiverem abertos para os individuos e grupos.
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O campo da Economia da Cultura se confunde em diversas definigdes termi-
noldgicas. Os especialistas tém falado em economia cultural, economia criativa,
mas também de economia do conhecimento.

Claro que a defini¢ao parte do conceito de cultura. Pensando cultura do ponto
de vista antropoldgico, temos uma defini¢ao larga que abarca desde as linguagens
artisticas até tudo aquilo que os povos fazem, falam, brincam, sonham etc.

A UNESCO tem uma defini¢ao bastante util para o planejamento de politicas
culturais: “o campo cultural é composto de atividades humanas e produtivas,
cuja razao consiste na criagao, interpretagao, expressao, transmissao, preservagao,
investigagio e gestao de contetidos simbdlicos”.

A partir desta definicdo ¢ possivel pensar um plano de cultura em trés dimensoes:

* A dimensio simbdlica. Sob este ponto de vista é preciso pensar politicas pu-
blicas atentas ao incentivo das expressoes artisticas, a criagao, as préticas, pro-
tegendo os saberes tradicionais e apoiando a experimentagao e a vanguarda.

* A dimensao cidada. Sob este ponto de vista é preciso pensar politicas cultu-
rais que permitam aos cearenses participar ativamente da vida cultural como
criadores, como agentes de frui¢ao artistica e como produtores.

A circulagao de produtos culturais deve ser melhor distribuida territorialmente
e, nos municipios, deve investir na infraestrutura cultural.

* A dimensio econdmica. Sob este ponto de vista, devemos pensar as politicas
culturais como motor do setor mais dinimico hoje, na economia das cida-
des. O reconhecimento do campo da economia cultural coincide com a crise
do modelo industrial fordista e com o dinamismo das chamadas industrias
culturais, que se impoem, cada vez mais, como uma realidade indiscutivel.
Cinema, musica, teatro, edi¢oes, games, videos, além dos também setores
conexos como design, moda e publicidade sao hoje, nas principais economias
do mundo, as dreas de maior empregabilidade.

Um dos principais indicadores do valor agregado do setor é o que mede o im-
pacto da despesa cultural no bolso dos brasileiros.

Na sua pesquisa pioneira, “Sistema de Informagoes e Indicadores Culturais”, o
IBGE mostrou que, depois da habitacio, alimentagao e transporte, a cultura
constitui a quarta despesa de consumo, monetdrio ¢ ndo monetdrio, dentro da
média mensal familiar. O item Despesa com Bens Culturais ¢, em média 19,6%,
ficando acima de Assisténcia a Satide, Vestudrio, Educacio, Higiene etc.



PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

30

ANOTACOES Esta importincia se reflete na populagao, atualmente, com ocupagio no setor
cultural. O sistema de informagdes do IBGE demonstra que, dentre as Unidades
da Federacio analisadas em 2012 (iltimo ano pesquisado), Sao Paulo foi a cidade
que apresentou a maior participagao de trabalhadores em atividades culturais na
populagio ocupada (5,1%), o Rio de Janeiro apresentou a segunda maior par-
ticipagdo (4,6 %), seguido do Ceard(4,0 %),Rio Grande do Sul (4,0%),Parand
(3,9%),Minas Gerais (3,4%) e Bahia (2,6%).

Grdfico 02: Percentual de pessoas de 16 a 24 e de 50 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia do setor cultural, segundo as Unidades da Federagio selecionadas

-2007/2012.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007/2012.

Os numeros sobre o impacto da crise que acontece, a partir de 2008, em todo
o Brasil mostram também que o Ceard foi um dos Estados mais impactados.
Segundo o IBGE, de um total de 3 milhoes 842 mil pessoas ocupadas no Ceard
em 2007, 246 mil estavam no setor cultural.

Em 2008, tinhamos quatro milhoes e 039 mil pessoas ocupadas em todos os
setores, com 252 mil no setor cultural. Em 2009 tinhamos 4 milhoes e 77 mil
no total e 230 mil no setor cultural. Em 2010, tinhamos 3 milhoes novecentos
e doze no total e 230 no setor cultural. Em 2011, tinhamos 3 milhées 912 no
total e caimos para 174 mil no setor cultural. Em 2012, tinhamos 3 milhées 956
pessoas no total e somente 160 mil no setor cultural.

Por entendermos a importancia do Conhecimento e da Cultura, propomos uma
politica que reconheca o potencial destas dreas na economia cultural e seu im-
pacto no emprego, visando tornd-lo um setor ainda mais competitivo e mais
dinimico.
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Para atingir este objetivo, temos que introduzir 03 (trés) nogoes estratégicas fun- ANOTACOES
damentais:

a) Cultura como fator de desenvolvimento durdvel e sustentavel;

b) Cultura como vetor qualitativo, em termos de emprego e indicadores
econdmicos. Importante ressaltar a importincia da formacio dos responsdveis
pela transmissao dos saberes (Escolas de arte, universidades etc.), atores-chave do
processo.

c) Cultura como vetor importante de coesio territorial, que possibilita a
integragao e a redugao das desigualdades.

Finalmente, a cultura é um catalisador de performances para outros setores. Nin-
guém cresce sem cultura, sem ciéncia e sem tecnologia. Em sintese: sem conhe-
cimento. E ainda fator essencial de atratividade das cidades e dos territdrios.

Assim, ¢ prioritrio para o novo governo colocar a cultura na sua dimensio estra-
tégica, de desenvolvimento durdvel, integrador e inclusivo.

3.6. CIENCIA, INOVACAO E TECNOLOGIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DO CEARA

E papel do Governo, além da prestagio de servigos basicos aos cidaddos, asse-
gurar as condigdes para a produgdo da riqueza e sua distribui¢ao na sociedade.
A esse fato, tido como consensual, se alia a convic¢do de que, nas sociedades
modernas, o conhecimento é o fator mais importante na construgio do desen-
volvimento econdmico, sendo fator eficaz e imprescindivel, tanto na criagio da

riqueza quanto na inclusio social que sua disseminacio proporciona.

Esta constatagao a respeito do papel do conhecimento, Stiglitz* expoe ao longo

do seu livro em passagens como:

“A criagdo de uma sociedade do conhecimento é mais apta a produzir aumento no
padrio de vida do que incrementos pontuais na eficiéncia da economia ou a ado¢do
de medidas como o sacrificio do consumo no presente como meio de aumentar o aporte
de capital. E isto é ainda mais verdadeiro para paises em desenvolvimento. Grande
parte da diferenga entre esses paises e paises desenvolvidos é causada por diferengas no

conhecimento.”

4 STIGLITZ,
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Ou ainda:

A compreensio do processo de conhecimento e inovagio e de que forma as politicas
piiblicas podem afetar o seu ritmo deveria ocupar o centro da andlise econdmica’.

Para o testemunho de mais uma autoridade em favor dessa ideia, tome-se Tho-
mas Piketty, que em seu livro Capital no Século Vinte e Um afirma:

As principais forcas a promover a convergéncia sio a difusio do conhecimento e o
investimento em treinamento ¢ habilitacio profissional.” (“Convergéncia” é o termo
utilizado por Piketty para reducio da desigualdade).

Mais adiante, acrescenta:

“Difusio do conbecimento e da habilidade profissional é a chave para o crescimento
da produtividade assim como para a redugio da desigualdade tanto no dmbito inter-
no da sociedade quanto entre paises.”

O primeiro passo para a construgdo, entre nés, de uma sociedade do conhe-
cimento estd na Educacao Basica de qualidade. Isso por si s6 jd constitui uma
revolugio, tal o desafio. Um desafio que nao podemos deixar de enfrentar. Um
desafio que juntos enfrentaremos. Os primeiros passos nesta dire¢io jd foram
dados. No Governo Cid Gomes foram dados passos importantes, melhorando de
forma significativa a qualidade da educagao publica, aquela que atinge a maioria.
Entretanto, hd muito a fazer. As outras tarefas, igualmente decisivas e desafiado-
ras, todas abordadas neste documento, estao relacionadas a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio, ao Ensino Superior, 2 Educagio Técnica e Profissional e 3 Cultura. E
importante desde j4 ressaltar que todas as dreas acima elencadas serao convocadas
a contribuir no desempenho da tarefa fundamental relativa 2 Educacao Bdsica.

Todavia, é mister um maior aprofundamento quanto a natureza e dimensao do
compromisso decorrentes da adogao dessa diretriz. Em primeiro lugar, é preci-
so entender que a construgao de uma sociedade do conhecimento ¢ tarefa que
envolve grande parcela da sociedade e cujos efeitos e resultados a atingem como
um todo. As agdes que envolvem a construc¢io do conhecimento na sociedade
abrangem um amplo espectro que vai do ensino bdsico a pesquisa cientifica, e
desta A inovagio, passando pela cultura e a economia da cultura e pela educagio
profissional e a qualificacdo do trabalhador. Por outro lado, os efeitos da produ-
¢a0 do conhecimento e de sua ampla difusdo atingem praticamente todas as dreas
da vida social, indo do aumento da produtividade nas atividades econdmicas a
melhoria de prestagao de servigos pelo Estado e do aprimoramento do exercicio
da cidadania a uma apropriagao mais equinime e generalizada dos bens culturais
e da riqueza material.

Em segundo lugar, dada a dimensao da tarefa e seu extraordindrio alcance, ¢é fdcil
compreender que sua realizagio nao se pode encerrar nos limites de um mandato
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de governo. O que se propde ¢ sua adogio como politica de estado, que trans- ANOTACOES
cenda disposigoes individuais e politicas partiddrias. Assim, o compromisso aqui
assumido ¢ o de langar bases firmes, politicas, institucionais e operacionais para a
construgio dessa sociedade. E o de implantar as primeiras medidas para inaugu-
rd-la e de organizar as agoes de governo tendo por nexo e por meta o projeto de

construc¢io da sociedade do conhecimento entre nés.

Este segundo aspecto nem sempre é perfeitamente percebido e levado em conta,
quer pelos gestores publicos quer pela sociedade. Todavia, essa dimensio do co-
nhecimento como vetor essencial do desenvolvimento e da produgao de riqueza
nas sociedades modernas, frequentemente negligenciado em paises em desenvol-
vimento, é o fundamento mesmo da proposta que aqui se apresenta.

Naturalmente, na empresa de constru¢io da sociedade do conhecimento, o Go-
verno Camilo Santana nio partird da estaca zero. Pelo contrério, uma parte con-
siderdvel das institui¢des, programas, pessoal qualificado, marcos regulatérios e
outros elementos encontram-se em pleno funcionamento e disponiveis, como
fruto de realizagoes da sociedade cearense e de governos anteriores. Nesse senti-
do, um progresso notdvel ocorreu nos ultimos anos no Estado do Ceard, decor-
rentes de iniciativas positivas tanto do Governo do Estado quanto do Governo
Federal e, sobretudo, da boa sinergia entre essas duas esferas. Como exemplos
dessa afirmativa, podemos citar os avangos na Educa¢io Bdsica, o aprimoramen-
to do sistema de fomento 4 pesquisa cientifica e a inovagio, e a expansio e in-
teriorizagio de universidades e campi universitdrios no Estado. Esta dltima foi
particularmente notédvel, vindo a modificar de forma radical a rede universitdria
em agdo em todo o Estado, que agora dispoe de trés universidade federais, onde
antes s6 havia uma, além de quatro campi avangados da UFC, cobrindo todas as
macro-regioes do Estado. Além disso, tem se registrado notdvel expansio na rede
de institui¢coes técnicas universitirias do Instituto Federal do Ceara (IFCE), ain-
da em curso. Assim, em termos de institui¢oes universitdrias e de sua capilaridade
no interior do Estado, ao compari-lo com o panorama de oito anos atrds, ¢ de
um outro Ceard que se estd tratando.

Esses avancos nos fornecem a base e nos péem na posicio de formular a proposta
que aqui se apresenta, introduzindo um elemento essencialmente novo no cend-
rio. Esse elemento ¢ a determinagio clara de um projeto para o Ceard baseado na
educagio e capacitagio do seu povo, em todos os niveis do conhecimento e da
utiliza¢ao decisiva do conhecimento no processo de geragao de riquezas. O que
hd de novo é a colocagao do homem e da capacitagao humana no centro e na base
do processo de desenvolvimento do Estado.

Para concluir, ndo é de nada menos do que uma estratégia para a construgao de
um Ceard mais rico e mais justo que aqui se trata. Trata-se de trilhar o caminho
da nova economia. Trata-se, para além da retérica e das resolugdes efémeras, da
construgio de um novo Ceard. Do Ceard onde queremos que nossos filhos cres-
cam. Do Ceard onde nossos filhos crescerio.



O CEARA
QUE
QUEREMOS




OS 7 CEARAS

O Ceard que queremos ¢ a visao de futuro que o Governo Camilo Santana estd
construindo de forma participativa. A complexidade da missao de fazer avancar
o processo de desenvolvimento do Ceara nos fez desdobrar esta visao em 7 (sete)
perspectivas: Ceard da Gestdo Democrdtica por Resultado, Ceard Acolhedor,
Ceard de Oportunidades, Ceard Sustentdvel, Ceard do Conhecimento, Ceard
Sauddvel, Ceard Pacifico. Estas visées de futuro constituem os eixos ou vetores
estratégicos na elaboracio do Plano de Governo. Temos conciéncia de que pensar
o desenvolvimento de forma integrada e intersetorial nos remete a desafios que
demandam esforgos, conhecimentos e recursos da sociedade e do Estado.

1. DESAFIOS DO ESTADO
E DA SOCIEDADE

- RECUPERAR E USAR COM SABEDORIA O NOSSO
MEIO AMBIENTE, PRESERVANDO-O PARA
AS FUTURAS GERACOES.

- GARANTIR MAIOR EQUIDADE SOCIAL
E REGIONAL.

- CONSTRUIR UMA CULTURA DE PAZ
E DE QUALIDADE DE VIDA.

O CEARA QUE QUEREMOS
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Descricao:

11. RECUPERAR E USAR COM SABEDORIA
O NOSSO MEIO AMBIENTE, PRESERVANDO-O PARA AS
FUTURAS GERACOES

Trata-se de promover uma nova cultura ambiental, refletindo sobre a aventura
humana de construir uma civilizagio dentro de um espago geogréfico diversi-
ficado, complexo, com belezas e potencialidades, mas também com uma forte
caracteristica condicionante e desafiadora: o clima semidrido tropical, Gnico do
mundo, com um bioma peculiar: a Caatinga, mesclada a fragmentos da Mata
Atlantica e com uma extensa e estreita faixa de vegetacao litordnea. Viabilizar um
forte investimento em conhecimento e inovagio para a utilizagao sustentdvel dos
recursos ambientais, estabelecendo a convivéncia sauddvel com o meio ambiente

como alicerce do desenvolvimento.

12. GARANTIR MAIOR EQUIDADE SOCIAL
E REGIONAL

Trata-se de buscar a diminui¢ao das desigualdades entre as classes sociais, bem
como entre as localidades estaduais de maior e menor riqueza, através da imple-
mentagdo de politicas ndo apenas compensatdrias, mas politicas sustentdveis e
emancipadoras, traduzidas em ofertas iguais de oportunidades de ascensio social

e econdmica para os cearenses, independente de sua origem.

13 CONSTRUIR UMA CULTURA DE PAZ
E DE QUALIDADE DE VIDA

Trata-se de construir um melhor lugar para se viver, com melhor qualidade de
vida acessivel a toda populacio do Estado, por meio de politicas e instrumentos
de mediacio de conflitos, desenvolvimento de uma cultura de paz, respeito a
cidadania e em processos educativos formal e politico, capazes de garantir uma

boa convivéncia social.



2 DESAFIOS

DA SUSTENTACAO
ECONOMICA DO
DESENVOLVIMENTO

- GERAR MAIS EMPREGO, TRABALHO EMANCIPADO,
RENDA E RIQUEZA.

- PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO COM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL.

Descrigao:

21 GERAR MAIS EMPREGO, TRABALHO EMANCIPADO,
RENDA E RIQUEZA

Maximizar a geracdo de emprego, trabalho emancipado, renda e riqueza, com
cria¢do de mais oportunidades, principalmente para jovens, idosos, pessoas com
necessidades especiais e em situagao de risco pessoal e social, a partir do sistema
publico de trabalho, emprego e renda, com agoes integradas de atendimento aos
trabalhadores, focando na capacitacio, formagao e qualificagio, no empreende-
dorismo, no solidarismo e na educagio profissional.

22. PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO COM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Buscar o desenvolvimento local e territorial através da desconcentragio, descen-
tralizagio e interiorizagao de investimentos a partir de demandas pactuadas ter-
ritorialmente. Identificar projetos prioritdrios para os municipios e territorios,
como possibilidade de desenvolvimento local sustentdvel, considerando a con-
vivéncia com o semidrido, a racionalizagao dos recursos publicos e privados e
politicas de incentivos territorializadas.
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3. DESAFIOS SETORIAIS

31 VIABILIZAR A INSERCAO NACIONAL
E INTERNACIONAL DO ESTADO ATRAVES
DE PRODUTOS DE ALTO VALOR AGREGADO

Potencializar a localizacio geografica, a capacidade de comercializar do Estado
e a ZPEs, posicionando o Ceard no comércio nacional e internacional como
exportador de bens e servigos inovadores e de elevado valor agregado, como al-
ternativa de competitividade no processo de globalizagio da economia. Como
candidatos potenciais a produtos de alto valor agregado cearenses, foram identifi-
cados inicialmente energias alternativas, frutas, flores e as tecnologias de energias
alternativas, de irrigacdo, e de informacio e comunica¢io. A capacidade de ge-
ragao de valor agregado de cada produto serd confirmada através de mensuragio

econdmica.

32 ASSEGURAR TURISMO DE QUALIDADE

Tornar o Ceard uma marca de destino turistico de qualidade geradora de rique-
zas, com preservagao do Meio Ambiente, tendo como foco o turismo familiar, e
de negécios e eventos, mantendo politicas publicas de enfrentamento do turis-
mo sexual capazes de garantir e promover os direitos de criangas e adolescentes.
Aproveitar todas as localidades potenciais do Estado, integrando atrativos como
riqueza natural, seguranga, bons equipamentos e servigos, reservas ecolégicas,
cultura, arte, gastronomia e religido.

33 DINAMIZAR A IMPLANTACAO DE POTENCIAIS
POLOS INDUSTRIAIS

Dinamizar a implantacio de polos industriais potenciais, aproveitando diferen-
ciais competitivos locais, como matéria prima, dominio do processo produtivo
e infraestrutura logistica, apoiando de forma expressiva o crescimento socioeco-

noémico.



O CEARA QUE QUEREMOS

39

34 VIABILIZAR POTENCIAIS ARRANJOS PRODUTIVOS ANOTAGOES
LOCAIS (APL)

Identificar, fortalecer, promover e integrar Arranjos Produtivos Locais — APLs,
aproveitando as potencialidades de cada localidade, como forma de acelerar

o desenvolvimento sustentdvel do Estado.

3.5 INCENTIVAR O ASSOCIATIVISMO,
O COOPERATIVISMO E A ECONOMIA SOLIDARIA

Estimular a economia soliddria, o cooperativismo, o associativismo e outras for-
mas de organizagao econdémica, apoiando a viabilizacio da agricultura familiar
e camponesa, das comunidades origindrias e tradicionais, da economia individu-
al e familiar urbana, das micro, pequenas e médias empresas rurais e urbanas, e
contribuindo para alavancar a geragao de emprego, trabalho emancipado, renda

e riqueza em todo o Estado.

3.6 FOMENTAR A NOVA ECONOMIA

Identificar, promover e apoiar os empreendimentos e as iniciativas da economia
criativa, da tecnologia da informacdo, dos novos materiais e novas tecnologias,
dentre outros, criando um ambiente inovador amigavel, em especial 4 juventude
empreendedora, contribuindo para ampliar as oportunidades de geracao de em-

prego, trabalho emancipado, renda e riqueza em todo o Ceara.

3.7 UTILIZAR PLENAMENTE AS AREAS IRRIGAVEIS
E AGRICULTAVEIS

Maximizar a utilizagao das dreas irrigdveis e agricultdveis através de esforgos para
organizagio da produgio, beneficiamento, financiamento, assisténcia técnica,
aporte tecnoldgico, certificagao/padronizagao e comercializagao dos produtos
agricolas, buscando o pleno desenvolvimento da agricultura familiar e campone-
sa, das comunidades origindrias e tradicionais e da agricultura de pequeno porte
nao familiar, buscando compatibilizar e integrar de forma nio subordinada estes
segmentos sociais com a atuacao das médias e grandes empresas da drea agricola.
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3.8 FORTALECER O SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO DO ESTADO

Tornar o conhecimento cientifico um vetor de aceleracio do desenvolvimento,
integrando os governos, os empreendimentos familiares e soliddrios, as empresas,
as universidades, os institutos de educagio e os institutos de pesquisa, buscando

novos processos tecnoldgicos e customizagao de pesquisas para o uso produtivo.

39 OTIMIZAR A LOGISTICA DE TRANSPORTES

Otimizar a logistica de transportes, através da elaboragao do plano de logistica
que viabilize a integragao dos diversos sistemas modais de transporte (ciclovidrio,
rodovidrio, ferrovidrio, metrovidrio, aerovidrio e navegacio de cabotagem) para
pessoas e cargas, minimizando tempo de deslocamento, facilitando conexdes e

racionalizando o consumo de combustiveis.

310 SER AUTOSSUFICIENTE EM ENERGIA ORIUNDA
DE FONTES RENOVAVEIS

Garantir a auto-suficiéncia de energia, com custo competitivo, definindo uma
nova matriz energética para o Estado a partir de fontes renovdveis: aproveita-
mento da energia edlica, solar, biomassa, biodiesel gerando energia limpa para
diminuir a polui¢ao ambiental, através da elaboragao de planos de desenvolvi-
mento dos parques de geragdo. Articular a criagio de um programa permanen-
te de pesquisa e desenvolvimento para se obter o dominio sobre as tecnologias

de geracao de energias de fontes renovéveis.

311 GARANTIR E AMPLIAR A INFRAESTRUTURA
DE COMUNICACOES

Ampliar o nivel de cobertura e a capacidade de atendimento 4 demanda dos sis-
temas de telecomunicagdes e transmissao de dados, suportando adequadamente
as necessidades decorrentes do crescimento econémico do Estado e da universa-

lizagao da inclusao digital.



312 UNIVERSALIZAR FORNECIMENTO DE AGUA
E SANEAMENTO BASICO

Disponibilizar para todos os adensamentos populacionais dgua para todos
0s usos e esgotamento sanitdrio, além de suprir adequadamente as demandas dos
setores produtivos por dgua, através da gestio de qualidade dos recursos hidri-
cos e de um adequado tratamento de residuos liquidos industriais e proveniente

de rede de saneamento bdsico para o reuso diversificado.

313 AUMENTAR POUPANCA PUBLICA E PRIVADA

Motivar a ampliagao dos niveis de poupanga privada e putblica como base de
recursos para alavancar o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio, através da cria-
¢ao de fundos setoriais estatais e fundos privados, empresariais ¢ comunitdrios
para financiar a¢des nas dreas de educagao, satde, cultura, tecnologia, agricultu-

ra, economia soliddria, entre outros.

314 BUSCAR NOVAS FONTES E FORMAS
DE FINANCIAMENTO

O setor publico, a iniciativa privada e ONGs do Estado devem buscar fontes
e formas de financiamento nio utilizadas atualmente, intensificando as parcerias
publico-privadas (PPP), aproveitando oportunidades da legislagao vigente a ni-
vel federal, como também buscando alternativas internacionais como fundacées

e outras instituicoes de financiamento.

315 PROMOVER A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
DO ESTADO

Planejar e implementar agoes efetivas para recuperar o que foi degradado, insti-
tuir uma ampla campanha de educagio ambiental para favorecer uma mudanca
de atitude nos governos e na sociedade e viabilizar um forte investimento em
conhecimento e inovagao para a utilizagio sustentdvel dos recursos ambientais,
compreendendo que a convivéncia com o meio ambiente sauddvel é um capi-

tal importantissimo para o desenvolvimento do Estado. Como desdobramento
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em préticas coerentes com o conceito, espera-se uma politica publica de atracao
de “empresas limpas”, o incentivo a pesquisa e utilizagdo de novas alternativas de

energias e o aprimoramento da gestao das dguas e dos residuos.

316 GARANTIR EXCELENCIA E ETICA NA GESTAO
PUBLICA E PRIVADA

Assegurar a constante modernizacio, profissionalizacio e descentralizacio da
gestao publica e privada, tendo como resultado: aumento de utilizagao de ins-
trumentos de planejamento, orcamento e monitoramento; transparéncia no uso
dos recursos; esfor¢os na formagao de gestores e oportunidades de ascensao pela

competéncia.

317 GARANTIR A CONTINUIDADE DO PENSAMENTO
ESTRATEGICO DO ESTADO

Garantir a continuidade da politica estratégica através de mecanismos transpa-
rentes de controle e avaliagio das estratégias publicas formuladas, com o acom-

panhamento do desempenho na execugdo destas estratégias.

318 ALINHAR OS PROCESSOS POLITICOS
COM OS REAIS INTERESSES COLETIVOS

Compatibilizar harmonicamente os interesses do processo politico com a efetiva
e real demanda da sociedade, que representa o interesse coletivo representativo

dos vérios grupos e regioes.

319 ESTIMULAR A PARTICIPACAO ATIVA
NA FORMULACAO E MONITORAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS

Garantir a ampla participagao, com representatividade dos vérios grupos de inte-
resse e regides do Estado, para o engajamento ativo no processo de planejamen-
to e acompanhamento das politicas publicas, através da motivagao e estimulo

da sociedade civil organizada.



320 UNIVERSALIZAR E DEMOCRATIZAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL

Dar acessibilidade de uso a todos cidadaos, estendendo a utilizagio dos servi-
cos judicidrios em todos os niveis sem privilegiar qualquer uma das partes, por
qualquer razao. Estabelecer um novo perfil do processo que dé efetividade as
decisoes judiciais tornando a justia mais célere e eficaz, através da democratiza-
¢ao e transparéncia no aparelho judicidrio, bem como da sua virtualizagao como
ferramenta para uma prestacao jurisdicional efetiva e expedita, com efetivos me-

canismos de controle.

321 GARANTIR A EFICACIA DA POLITICA
DE SEGURANCA

Assegurar a integragao das politicas de seguranca publica entre si e com as demais
politicas puablicas, criando uma rede de cidadania que reduza a violéncia e os in-

dices de criminalidade, possibilitando uma sociedade mais segura.

322 DEFINIR E GARANTIR A ESTABILIDADE
DE MARCOS REGULATORIOS

Formalizar marcos legais regulatérios que disciplinem com objetividade as regras
de funcionamento e retorno para a efetiva¢ao de investimentos de longo prazo,
como a implantagao de parcerias ptblico-privadas e consércios com o objetivo

de ampliar a infraestrutura.

323 GARANTIR A SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL DA POPULACAO

Fomentar a produgio de alimentos sauddveis no Ceard na perspectiva de garantir
o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentagao de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essen-
ciais, tendo como base priticas alimentares promotoras de satide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentdveis, efetivando-se assim dois principios fundamentais: o direito humano

a alimentacio adequada e a soberania alimentar.
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324 UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO QUALIFICADO
E INTEGRADO A SAUDE

Universalizar, desconcentrar e regionalizar o atendimento inclusivo, integral
e de qualidade, interdisciplinar em satide, com énfase na sadde preventiva, cum-
prindo um pacto pela qualidade e humanismo no atendimento, com maior par-
ticipagdo da populagio na definicao da politica de satide publica, fortalecendo

o controle social.

325 PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL

Promover a inclusao social, erradicando a pobreza, gerando oportunidades iguais
a todos os residentes no Estado, independente de sua posi¢ao em quaisquer das
dimensoes de classificagdo social, valorizando as diversidades e garantindo a to-
dos 0 acesso a bens e servigos essenciais e de qualidade, tais como: alimentagio,
moradia, educagao, cultura, sadde, esporte, lazer, justiga e conhecimento.

326 INVERTER O SENTIDO DA MIGRACAO

Inverter o fluxo de migracao, tanto o interno quanto em relagao as pessoas que
deixam o Estado em busca de mais e melhores oportunidades, trazendo cearenses

que possam contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do Ceard.

327 FORTALECER NOSSA CULTURA

Estabelecer politicas e agoes integradas que garantam a criagio, difusao, circula-
a0 e o uso dos produtos da cultura, fortalecendo o sistema estadual de cultura,
democratizando o acesso aos equipamentos e bens culturais, garantindo a diver-
sidade, valorizando as tradigdes, a memoria e a inovagio.

328 UNIVERSALIZAR O ACESSO A TECNOLOGIA
DA INFORMACAO

Garantir que todo cidadao tenha direito efetivo ao conhecimento necessario e aces-
so para o uso dos recursos da Tecnologia da Informagio como uma ferramenta
de aprendizado para o trabalho, de comunicagio interpessoal e de convivéncia social.



329 ASSEGURAR UMA EDUCACAO INCLUSIVA
E DE QUALIDADE PARA TODOS

Assegurar a todo cidadao uma sélida formagao educacional bdsica e fundamental
inclusiva e de qualidade, institucionalizando a escola em tempo integral e moder-
nizando a gestao educacional, com transparéncia das atividades e monitoramen-
to no uso dos recursos publicos pela sociedade. Orientar esforgos para garantir
aprendizagem, a formagio para cidadania e para o mundo do trabalho, através
de escolas profissionalizantes, gerando oportunidades, e sendo fundamentada em
valores humanos e consciéncia ecoldgica. Criar um ambiente educacional em
toda a sociedade cearense, desenvolvendo uma estratégia de comunicagao social

direcionada a todos os atores capazes de contribuir com a melhoria da educagao.

4. INSTRUMENTOS PARA
O DESENVOLVIMENTO

Competitividade e Cooperacao

. Viabilizar a inser¢ao nacional e internacional do Estado através de produ-
tos de alto valor agregado;

. Assegurar turismo de qualidade;

. Dinamizar a implanta¢io de potenciais polos industriais;

. Viabilizar potenciais arranjos produtivos locais (APL);

o Incentivar o Associativismo, o Cooperativismo e a Economia Soliddria;
. Utilizar plenamente as dreas irrigdveis e agricultdveis;

. Fortalecer o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacio do Estado;
Infraestrutura

. Otimizar logistica de transportes;

. Ser autossuficiente em energia oriunda de fontes renovaveis;

. Garantir e ampliar a infraestrutura de comunicagoes;
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o Universalizar o fornecimento de dgua e saneamento bdsico.

Disponibilidade de Recursos

. Aumentar as poupangas publica e privada;

. Buscar novas fontes e formas de financiamento.

Responsabilidade Ambiental

. Promover a responsabilidade ambiental do Estado;

Gestao e Produtividade

. Garantir exceléncia e ética na gestao publica e privada.

5. FUNDAMENTOS PARA

O DESENVOLVIMENTO

Sustentacao Politica

. Garantir a continuidade do pensamento estratégico de Estado;
. Alinhar os processos politicos com os reais interesses coletivos;
. Estimular a participago ativa na formulagio e monitoramento de politicas

publicas.
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. Universalizar e democratizar a prestagao jurisdicional;

. Garantir a eficicia da politica de seguranga;

. Definir e garantir a estabilidade de marcos regulatérios.

Sustentacdo Social e Cultural

. Garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao;
. Universalizar o atendimento qualificado e integrado a satde;
. Promover a inclusao social;

. Inverter o sentido da migragao;

. Promover os direitos humanos de forma ampla;

. Fortalecer nossa cultura;

. Universalizar o acesso 4 Tecnologia da Informagao;

. Assegurar uma educagao inclusiva e de qualidade para todos.
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CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADO
~ -
INTRODUCAO

O “Ceard da Gestao Democrética por Resultados” tem por finalidade garantir:

crescimento constante, equilibrio financeiro fiscal e or¢amentdrio e reducio per-
sistente das desigualdades. Cabe a0 Governo se organizar e mobilizar a sociedade
para construir o consenso em torno do melhor modelo que alcance os objetivos
estratégicos e as metas que tornardo possivel o desenvolvimento sustentdvel. Es-
tado e Sociedade nio devem ser considerados fins em si mesmos, porém orga-
nizagdes sociais postas em prol do desenvolvimento humano, do aumento da
liberdade com igualdade e da justiga social. O ponto de partida de um programa
politico que tem tal sentido estd assentado na necessidade do (I) planejamento
estratégico e na (II) contratualizacio dos resultados. O primeiro, deve ser demo-
crdtico, inclusivo e participativo; o segundo, claro, objetivo, preciso, mensurdvel
e transparente. Isso implica que a administragao publica responderd as multiplas
e diferentes demandas dos cidadaos (sem discriminacées), criando as condi¢oes
para que as oportunidades econoémicas e de realizagio pessoal sejam distribuidas
de forma universal. Isso posto, na agenda do Governo que se inicia em 2015
estdo o (a) aperfeicoamento institucional, (b) a intersetorialidade e o (c) desen-
volvimento regional sustentdvel. O bom funcionamento das institui¢oes estimu-
lam a prosperidade e a inovagio em todo o sistema social, além de bloquearem
as tendéncias extrativistas e clientelistas produtoras de concentragio de renda e
exclusdo social. A passagem das iniciativas setoriais para arranjos multisetoriais
e transversais garante mais enforcement aos atores publicos e autonomia para a
alocagdo técnica e meritdrica de recursos. Finalmente, o planejamento regiona-
lizado e descentralizado cria as condi¢ées para a construgio de matrizes econd-
micas interdependentes, corredores dinimicos de atividades e fortalecimento das
vocagoes regionais, aumento a eficiéncia sistémica e, portanto, rompendo o ciclo
gerador de pobreza e desigualdade. O Novo Governo tem duas tarefas funda-
mentais dentro do modelo de Gestao por Resultados: definir os objetivos e, em
seguida, traduzi-los em indicadores de resultados publicos e disseminados em
toda a administragao publica. Para alcangar a primeira tarefa, estd em curso um
processo publico de discussdo e debate de diretrizes, objetivos e propostas que
findard (em parte) em um Semindrio no préximo més de dezembro. Além deste
esforco, hd a continuidade do planejamento atual com seus objetivos, metas e
indicadores a serem considerados. J4 a segunda, tomard corpo com as tarefas de
formulagao da nova estratégia de planejamento, implementagio e contratualiza-
¢ao de resultados, que estardo presentes no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias e Lei Or¢gamentdria Anual. O que se busca neste percurso ¢ unir
eficiéncia administrativa — através da coordenagao intragovernamental — e par-
ticipagao democritica na tomada de decisao, maximizando, assim, os resultados

e os beneficios publicos.
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1L AVANCOS

1. Implantagio do Sistema de Monitoramento de Ag¢oes e Projetos Prioritd-
rios — MAPP;

2. Criag¢do do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (CO-
GERF);

3. Implantagio da Lei de Acesso a Informagio do Estado do Ceard;

4. Desenvolvimento e implantagio do Sistema de Prestagao de Contas Ele-

tronica (e-contas);
5. Criagdo do Portal da Transparéncia;

6. Fortalecimento das Cooperacoes Técnicas Internacionais (JICA, GTZ,

AECI, Ministério da Economia da Espanha, CIDA e GEF);
7. Desenvolvimento da Operagao SWAp para um enfoque multissetorial;

8. Desenho da operagao de crédito MLW Intermed, voltada para o reapare-
lhamento das Universidades, do Ensino e da Pesquisa;

9. Criagdo da operagio P4R - Programa Por Resultado -, cujo foco é o for-
talecimento da Gestao por Resultados;

10.  Implementa¢io do modelo de Parceria Ptblico-Privada com grandes ga-
nhos para o Estado do Ceard (Arena Casteldo, Vapt Vupt, Ponte Estaiada (ho-
mologado), Hospital Regional Metropolitano (homologado) e UTE/Centro de
Eventos);

11.  Experiéncias de sucesso em descentralizagio da gestao publica estadual:
Criagdo do Centro Regional Integrado de Administragio - CRIA em Baturité;
de Assessores Territoriais na DAS; de 14 Unidades de Gestao Territorial (multis-
setorial); instalacao de escritério avancado da Secretaria das Cidades no Cariris
ampliagdo dos escritérios da EMATERCE, passando de 71 em inicio de 2007,

para 156 escritdrios até o momento;

12. Avangos no processo de Regionalizacdo: Criagdo da Coordenadoria de
Desenvolvimento Territorial; dos Colegiados Territoriais (13); dos Planos de De-
senvolvimento Territorial; da abordagem territorial do novo Projeto Sao José 111,
focado nas Cadeias Produtivas/Indices Municipais de Alerta; Féruns Regionais;
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14.  Elaborac¢io de projeto-piloto de integracio de politicas publicas no terri-
tério do Cariris

15. Os Planos de Desenvolvimento Territoriais estao sendo desenvolvidos de
forma regionalizada e participativa, desde 2007;

16. O Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi elaborado e atualiza-

do com ampla participagao dos colegiados territoriais e instituigoes governamen-
tais afins.

2. DESAFIOS

1. Reduzir as desigualdades territoriais no Estado do Ceard (micro, macro
regioes, campo/cidade etc.)

2. Desenvolver arcabougo institucional que propicie a descentralizagio da
gestao publica estadual e a integragio das politicas pablicas em prol do fortaleci-
mento territorial.

3. Desenvolver planos de desenvolvimento regional que garantam a quali-
dade de vida nos diversos territérios do Estado, reduzindo a migracao do campo
para a cidade.

4. Ampliar a geragio de conhecimento aplicdvel ao desenvolvimento ter-
ritorial, facilitando o encontro de solucées criativas, otimizando recursos e am-
pliando resultados.

5. Criar um modelo de gestao capaz de articular politica, economia e meio
-ambiente que mobilize e combine todos os recursos, meios e instrumentos ne-
cessdrios para a agenda do desenvolvimento sustentdvel.

6. Aumentar os investimentos na dreas de relacionadas com a formacgio de
capital humano.

7. Iplantar um observatério de monitormento e avaliagao de resultados so-
bre indicadores de todas as politicas publicas.
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3. DIRETRIZES

1. Desenvolver a cultura de planejamento participativo de forma descentra-
lizada, que fortaleca as identidades regionais e promova a integragao das diversas
politicas pablicas nestes territdrios;

2. Fortalecer a coesao/unidade social e territorial em todo o Estado do Cear4;
3. Promover o potencial de desenvolvimento dos territérios, fortalecendo
as identidades regionais e promover a integragio das diversas politicas publicas
nestes territorios;

4. Promover a descentralizagao da gestao estadual (interiorizagao);

5. Fortalecer a Gestao Participativa Regionalizada do Governo do Estado do Cears;

6. Ampliar a geracao de conhecimento, inclusive regionalizado;
7. Fortalecer a articula¢ao intra e interregional;
8. Instituir a participagao cidada e o controle social do desenvolvimento

como método de gestao;

9. Melhorar as condi¢oes de vida e trabalho da populag¢io contemplando
valores como autonomia, democracia, dignidade, solidariedade, equidade e res-
peito ao patrimodnio ambiental;

10.  Fortalecer relacionamentos governo-sociedade com base no critério de
interesse publico e por meio de canais efetivos de participacao, representacao,
negociacao e articulagio politico-institucionais;

11.  Fomentar a constitui¢ao de novas institucionalidades por meio de conse-
lhos, féruns, consdrcios, oficinas de desenvolvimento, redes de cooperagao, acor-
dos de parceria, planos, pactos, agendas de desenvolvimento;

12. Estimular iniciativas, a¢oes e projetos econdmicos, sociais, ambientais e
culturais comprometidos com a gestao social do desenvolvimento com eficiéncia
e participagdo cidadas;

13.  Impulsionar a construgao de novas formas de aliangas e parcerias visando
a articulagio e integragdo das organizagoes do governo, da sociedade civil e dos
agentes produtivos;
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14.  Criar um programa de iniciativas de desenvolvimento e integracao regio- ANOTACOES

nal sustentdvel que contemple nova institucionalidade para o desenvolvimento
regional, fomento a empresas locais e capacita¢io de recursos humanos, agoes de
fomento, estratégias territoriais de desenvolvimento, cooperagao publico-priva-
da, fortalecimento de liderancas regionais, mobilizagao e participagao dos sujei-
tos politicos e sociais locais;

15. Democratizar os processos de gestao publica, visando aproximar o Go-
verno dos cidaddos, a partir de pactos de funcionamento e de participagio na
esfera publica;

16.  Fortalecer e criar mecanismos de participagio cidada e controle social,
tais como: ouvidorias, conferéncias, semindrios, mesas de diélogo € negociagao,
foruns, audiéncias, consultas publicas, orgamento participativo, conselhos de po-
liticas publicas, organizagdes da sociedade civil, leis de iniciativa popular, novas
formas e linguagens de participagao, férum de interconselhos;

17.  Criar o sistema estadual de cidadania participativa que integre articule os
instrumentos de participa¢ao e controle social do desenvolvimento, possibilitan-
do a gestao intersetorial e a articulagao das politicas de participacao social;

18.  Monitorar os custos previdencidrios e estabelecer modelo sustentdvel,
adequado ao aumento da esperanga de vida ao nascer e ao indice de envelheci-
mento projetado;

19. Fortalecer o volume de investimentos realizados no Governo Cid Go-
mes, pois além de oferecer novos e melhores servigos para a sociedade, contribui
para o crescimento do PIB estadual acima da média nacional;

20.  Articular politicas integradas com a Unido e com os municipios, visan-
do a descentralizagio econémica do Estado, de forma que possibilite um maior
equilibrio na participac¢io do PIB estadual.

21.  Valorizar o turismo no interior do Estado com o objetivo de desconcen-
trar os impactos da receita gerada pelos visitantes e aumentar a permanéncia dos
turistas no Estado;

22.  Formular politicas de apoio e indugdo ao desenvolvimento industrial e a
construgdo da competitividade sistémica da economia cearense, implementando
politicas que garantam maior competitividade dos produtos cearenses destinados
ao mercado externo;
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23. Fortalecer o sistema de formulagdo, implantacio e de acompanhamento
e avaliacdo das politicas produtivas do Estado, formado pela ADECE, CEDE,
Cémaras Setoriais e IPECE;

24.  Valorizar as parcerias das empresas com as prefeituras locais nos campos
da Sadde, Educacio e Cultura;

25.  Promover a inclusio produtiva da parcela mais pobre da populacio ce-
arense, buscando a inser¢ao desse ptblico no mercado de trabalho e o aumento
da participacio da renda salarial na composi¢ao da renda familiar;

26.  Apoiar os Arranjos Produtivos Locais (APL), compativeis com as poten-
cialidades e caracteristicas produtivas dos territérios;

27.  Avanqar na realizagio de agoes integradas e compartilhadas, com foco na
alocagio otimizada dos recursos e no fortalecimento institucional em busca dos
grandes resultados do Governo;

28.  Melhorar a prestagao dos servigos publicos, através do acolhimento das
demandas da popula¢io e da implementagio de consulta de satisfagao ao cida-
dao;

29.  Promover a formagio continuada de gestores municipais;

30.  Desenvolver as potencialidades do capital humano, promovendo equida-
de e desenvolvimento sustentavel, a im de fixar os talentos cearenses;

31.  Continuar promovendo o equilibrio das contas publicas para suprir a
manutengio dos novos equipamentos publicos, especialmente nas dreas da Saude
e Educacio, através do(a):

a. Monitoramento do fluxo de caixa do Estado;
b. Adogao de medidas de controle dos gastos;
C. Monitoramento dos indicadores fiscais, com fins de manter o nivel

de endividamento do Estado;

d. Amplia¢io dos programas de educagio fiscal e de combate a sonegagio
tributdria;

e. Redugio da dependéncia do Estado em relagao as transferéncias da Uniao.
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41 PLANEJAMENTO i
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
REGIONAL SUSTENTAVEL

1. Ampliar o investimento em infraestrutura, logistica, recursos hidricos,
mobilidade urbana e telecomunicagdes para que o Estado do Ceard amplie
os avangos conquistados na drea de comércio exterior;

2. Dar continuidade a consolidagio do parque industrial cearense, no sen-
tido de viabilizar a implantagao de novos complexos industriais e de suas cadeias
produtivas, a exemplo do Complexo Industrial Eletrometal Mecinico, que tem
como industria motriz a Usina Sidertrgica da CSP;

3. Desenvolver um modelo de desenvolvimento com base nas macrorregi-
oes de planejamento;

4. Apoiar a atuagao da ZPE para ampliar o valor das exportagoes, bem
como gerar emprego ¢ renda, promovendo o crescimento econémico e social
do Estado;

5. Alterar a legislagio estadual para viabilizar o incentivo e a induc¢ao
a interagio entre o sistema de competéncia das empresas atraidas e o sistema
de competéncias do territério;

6. Manter o critério de “descentralizacao radial” para a oferta de incentivos
fiscais e financeiros. Este critério busca desconcentrar as atividades industriais,
e, assim, quanto mais distante de Fortaleza a industria se localizar, melhor para
a economia cearense, uma vez que mais harménica serd a distribuicao de riqueza
no Estado. O desvio do PIB per capita do municipio em relagao ao PIB per capi-
ta do Estado também ¢ considerado, reforcando o principio de premiar aqueles
municipios mais distantes e mais pobres;

7. Utilizar como segundo critério para concessio de incentivos a “descen-
tralizagao concentrada” que descentraliza em relacio & PME mas centraliza em
municipios que apresentam aglomeragoes industriais relevantes, ou seja os mu-
nicipios caracterizados como polos econdmicos regionais, que ja vem exercendo
forte influéncia econdmica nos demais municipios cearenses;
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8. Aumentar a capacidade de investimento do Estado, através do aperfeico-
amento do sistema tributdrio estadual, da contratagio de empréstimos (nacionais
e internacionais), do uso racional dos recursos publicos e do combate a corrupgio;

9. Cumprir as metas fiscais e garantir o equilibrio fiscal sustentdvel;

10.  Aperfeigoar o nivel de resposta do Governo as necessidades socioecond-
micas e ambientais, por meio de modelos e métodos que evidenciam a eficiéncia
alocativa dos recursos publicos;

11.  Redefinir a Regiao Semidrida no Estado do Ceara para incluir 32 muni-
cipios que atualmente estdo impedidos de acessar beneficios sociais e financeiros
especificos.

12. Promover a integracio e articulagao estratégica do Estado com demais
entes da Regido Nordeste, visando:

a. A ampliagao da inser¢ao do Nordeste nas politicas ptblicas nacionais;
b. Inserc¢ao do Nordeste no processo de integracio Sul-Americana;
c. Valorizagao do empreendedorismo regional e da diversidade cultural

nordestina, fortalecendo as vocacoes locais;

d. Buscar maior articulagio entre os investimentos estaduais e federais com
leitura regional;

e. Organizar um Sistema de Assessoria Técnica Rural contemporineo em
articula¢io com os demais estados nordestinos;

13. Elaborar um Plano Integrado de Desenvolvimento do Estado do Ceard
(de curto, médio e longo prazo);

14.  Criagao de programas de governo aptos a receberem propostas e projetos
para atenderem demandas espontineas do setor privado;

15. Efetivar a estratégia territorial como politica de Estado - com recurso
préprio garantido -, definindo o recorte territorial como unidade de planeja-
mento padrio das politicas publicas, desse modo fortalecendo o pacto com entes
federativos nas sua diferentes atribuicoes;

16. Construir planos de desenvolvimento econdmicos setoriais, baseados no es-
timulo ao investimento privado, com enfoque na competitividade, na geragao de
empregos qualificados e na rentabilidade econémica das atividades empreendidas;

17.  Incentivo ao planejamento urbano, como forma de melhor zonear as
cidades e definir e facilitar 0 ambiente econdmico;
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18. Realizar os Planos de Desenvolvimento Metropolitano para as Regioes ANOTACOES
Metropolitanas de Fortaleza, Cariri e Sobral;

19.  Aprofundar as préticas de interoperabilidade de sistemas de gestao publi-
ca buscando um ambiente de integragio global de dados para subsidiar decisoes
e politicas publicas do Governo.

4.2. INTERSETORIALIDADE
E MONITORAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS

1. Investir em sistemas de monitoramento e avaliagio de politicas publicas que
possam ser liviemente acessados pelas instincias de controle social;

2. Redefini¢io de recorte territorial que fortaleca as identidades regionais e que
seja utilizado para o planejamento e integragao das diversas politicas publi-

cas, a partir dos 13 Territérios de Identidade trabalhados pela SDA;

3. Redefinir estrutura organizacional para o planejamento territorial, no Ambito
do poder publico estadual, incorporando rede de coordenadorias territoriais
de planejamento integrados;

4. Estruturar uma rede de servicos ao cidadao, criando unidade de atendimento
integrado em todos os Territérios de Identidade;

5. Criar o Sistema de Planejamento e Gestao Participativa, envolvendo a orga-
nizacio e institucionalizagio de Conselhos de Desenvolvimento Territorial,
Féruns Territoriais, Planos de Desenvolvimento Territoriais e Fundos de De-
senvolvimento Territoriais - um fundo para cada Territérios de Identidade.

6. Desenvolver os processos de monitoramento, avaliacao e difusio de resultados
G
que estimulem a participagao e o controle social nos Territérios de Identidade;

7. Definir resultados e indicadores de Governo que representem compromissos
com a populagao e realizar avaliagao da gestao segundo estes indicadores;

8. Fomentar a criagao de observatérios nos nicleos de estudos e pesquisas das
instituicdes académicas existentes nos diversos territérios do Estado, com
a finalidade de gerar conhecimento que subsidie o planejamento, facilite
a identificagio de competéncias regionais, identificagio de oportunidades
e contribua na avaliacio de resultados.
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4.3. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

PUBLICO E PRIVADO EM PROL

DO DESENVOLVIMENTO

10.

Efetivar a REDESIM no Estado do Ceard, com vistas a reduc¢io da burocra-

cia e fortalecimento do ambiente de negécios;

Investir na modernizagao da Junta Comercial do Estado do Ceard - inclusive
dos Nucleos Regionais e Postos de Atendimento -, através da qualificacio e
renovacao de seus quadros, aquisi¢ao de equipamentos e sistemas de Tecnolo-
gia da Informacio, racionalizagio de procedimentos e processos e ampliacio

das Delegacias da JUCEC e Nucleos de Atendimento da SEFAZ no interior;
Criar um Comité Consultivo para assuntos fiscais e tributdrios;

Ampliar a oferta de servios pela internet da Secretaria da Fazenda, com
o uso de senha/login ou certificagao digital, para agilizar os processos, gerar

economia de recursos e evitar deslocamentos fisicos desnecessdrios;

Diminuir o custo de operagio das empresas pela simplificagio do atendimen-

to e das praticas operacionais;

Planejar e implementar, numa parceria entre a Escola de Gestao Publica
e a Associagdo dos Prefeitos do Estado do Ceard, programas de capacitacio
dos gestores e técnicos municipais em gestdao publica, baseada no modelo
de Gestao por Resultados;

Ampliar a a¢do do Programa PRODEG - Programa de Desenvolvimento
da Gestao Publica para capacita¢io dos servidores municipais;

Capacitar as equipes técnicas para trabalhar com o desenvolvimento susten-

tével (Agrocilvilpastoril, biodiversidade planejada);

Criar um programa intersetorial de capacitagio para todos os servidores estadu-
ais, fortalecendo a cultura de uso e planejamento racional de todos os recursos

e insumos posto, qualificando os gastos no custeio da mdquina publica.

Continuar o Aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca de impostos,

com o objetivo de aumentar a formalizagio e diminuir a evasao fiscal;
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11. Realizar concursos publicos e criar planos de cargos, carreiras e saldrios para os ANOTACOES

servidores publicos, prioritariamente, para as dreas mais criticas da gestao publica;

12. Implementar um programa que estabeleca prazos mdximos para a contrata-

¢ao e implementagdo de projetos e agoes governamentais;

13. Disponibilizar um banco de dados de experiéncias bem sucedidas em politi-

cas publicas e de parcerias com o setor privado;

14. Adotar medidas simples e concretas que facilitem o ambiente empreendedor:
redugio de burocracia, oferta de servigos pela internet e simplificagio da re-

lacio com as empresas;

15. Adquirir ferramentas gerenciais usadas pelo setor privado para: redesenho
de processo, gestao eletrénica de documentos, mapeamento de rotinas e ela-

boragio de manuais de procedimentos;

16. Usar ativamente o Governo Eletronico para facilitar a participagao e o aumen-
to da transparéncia, com a implantagao: sistema de licitagdo eletronica para
todo o Estado e Prefeituras; Sistema de editais para convénios com entidades
do terceiro setor; oferta de servigos, desde agendamento de consultas medicas
até pagamento de tributos; gestdo do conhecimento, com banco de dados de
melhores préticas que possam ser replicadas, acervo de informagoes técnicas de
programas e projetos e informagoes para investidores; e portal do cidadao, com
informagio sobre planos, execucio orcamentdria; legislacio municipal, estru-

tura organizacional do governo e informagoes sobre o Estado e os Municipios;

17. Desenvolver uma politica de valorizagao do servidor publico, baseada em
medidas de racionalizagiao de pessoal, adocio de planos cargos e carreira

e formagio continuada;

18. Criagao de um cadastro de qualificacoes profissionais e de um banco de ta-

lentos do servidor publico;

19. Avangar nas operagoes estruturadas com o setor privado, acessando a pou-
panga, com usos de mecanismos de mercado de capitais: lancamentos publi-
co de agdes; FIDC (securitizagao e monetizagio de recebiveis); representados
por créditos tributdrios; programas de concessao comum; parcerias publico
-privada (modalidades patrocinada e administrativa) e cooperagdes técnicas

internacional;
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20. Estruturar o Sistema Estadual de TIC, composto pela Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia — SECITECE, Empresa de Tecnologia da Informacio do Ceard
— ETICE, Coordenagao Estratégica de Tecnologia da Informagao — COETI/
SEPLAG, CENTEC e érgaos setoriais de TIC da informacao que pertencem
as Secretarias de Estado e entidades da administracio indireta de forma a
assegurar ao sistema a capacidade de planejamento, integracio, articulacio
e execugao da politica de desenvolvimento de Tecnologia da Informagao e

Comunicagao do Ceard;

21. Fomentar o uso intensivo de TIC para a produtividade da nossa economia
em todos os setores econdmicos com o objetivo de dinamizar e aumentar a
competitividade. Ampliar o desenvolvimento de sistemas estaduais de infor-
magdo com foco na eficiéncia logistica, na desburocratiza¢io e na interagio

com a sociedade, sobretudo com dispositivos moveis;

22. Incentivar a informatizagio das gestdes publicas municipais;

44. PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL

E TRANSPARENCIA.

1. Apoiar agoes e fortalecer didlogo com associagoes regionais dos munici-
pios cearenses e Fortalecer os Conselhos Municipais, integrando-os aos Colegia-

dos Territoriais;

2. Aperfeicoar os mecanismos de socializagao das informagoes de ficil aces-

so da populagdo aos atos e contratos governamentais;

3. Aperfeicoar e instrumentalizar a rede de controle social com ferramentas
informatizadas de monitoramento do portal de governo, orgamento, PPA, LDO

e LOA;

4, Apresentar, através de encontros regionais, os resultados das iniciativas

que estao sendo executadas nas macroregioes;

5. Desenvolver um modelo de acesso publico para o gerenciamento das

despesas com o custeio;

6. Descentralizar o sistema de ouvidoria, criando canais de atendimento

territorial;
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7. Fortalecer as instincias de controle interno para diminuir os prejuizos ANOTACOES

e evitar a corrupgao na administragao publica;

8. Apresentar projetos publicos para discussdo, acompanhamento e avalia-

¢ao em féruns estaduais, regionais e locais;

9. Socializar, através de féruns regionais e territoriais, as atividades executa-
das pelo Estado;
10. Divulgar informagdes, estudos, andlises e pesquisas anuais sobre desenvolvi-

mento econdmico, politicas publicas e gestao de recursos hidricos e do clima;

11.  Apoiar a revisio e atualiza¢do dos Planos Diretores Municipais, com
base no empoderamento e capacitagiao dos Conselhos Municipais e participantes

do orgamento participativo;

12. Garantir a participagio cidada nos rumos do Estado, através do plane-
jamento e or¢amento participativo, dos conselhos comunitdrios e da admissao

de representantes da sociedade civil nas deliberagoes de politicas publicas;

13.  Ampliar o Governo Eletronico de forma a obter a exceléncia na entrega
de servicos ao cidadao, com maior agilidade, transparéncia, acesso a informacao

e interagao sociedade-governo (bidirecional);
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INTRODUCAO

O eixo Ceard Acolhedor abrange as Politicas Publicas da Assisténcia Social, Ha-

bitagao, Inclusio, Direitos Humanos e Seguranga Alimentar. Nos dltimos anos,
em ritmos diferenciados, estas politicas tém passado por importantes processos
de consolidacio, visibilidade, normatizacio e estruturacio de seus mecanismos
de aglo. O lastro deixado pelo processo de redemocratiza¢ao do pais, “instituin-
do os direitos sociais como a educagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢io 2 maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados” (Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 60) trouxe, para a
cena publica brasileira, importantes atores, lutas e reivindicagoes sociais.

O nosso governo, em parceria com os governos municipais e a esfera federal, com
as entidades, categorias proﬁssionais, organizagoes € segmentos quer avangar no
reconhecimento dessas lutas, fortalecer as estruturas de participagio existentes
na sociedade, tais como Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais, féruns de
participagao e outros, ¢ ampliar os mecanismos de acesso aos direitos constitu-
cionais.

O Eixo Ceard Acolhedor fundamenta-se num conjunto de politicas publicas
pautadas na inclusao social dos segmentos vulnerdveis, no respeito a pluralidade
e a liberdade de escolhas dos individuos e na garantia dos direitos humanos. Ao
adotar a no¢ao de Acolhimento na concepgao e fortalecimento de uma agao
publica, assumimos o compromisso de proporcionar ao cidadao uma vivéncia e
uma convivéncia pessoal, familiar e comunitdria: segura, inclusiva e garantidora
de direitos sociais. Junte-se a isso, a preocupagao em ampliar o acesso aos bens e
servigos, ao conhecimento, ao lazer, 4 renda e ao trabalho. E nessa perspectiva que
se afirma o acolhimento como uma das principais diretrizes do nosso governo,
para que sigamos juntos, avan¢ando no desenvolvimento econdémico, politico,
sécioambiental e sustentdvel do Estado do Ceard. Portanto, no nosso governo,
acolher é potencialmente um ato de respeito, didlogo e compartilhamento que se
transforma no compromisso de dar respostas as necessidades e garantir os direitos
dos cearenses.

CEARA ACOLHEDOR
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1 ASSISTENCIA SOCIAL

11 APRESENTACAO DO TEMA

O Eixo 2, O Ceard Acolhedor, tem como objetivo apresentar as propostas das
politicas publicas da Assisténcia Social para o Governo Camilo Santana no perio-
do 2015-2018, especificando os principios, diretrizes, iniciativas, com vistas a su-
perar o cendrio de vulnerabilidade e risco pessoal, familiar, comunitdrio e social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social em 2004, instituiu o Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) como modelo de gestao para esta politica ptiblica. O SUAS determina as
fungoes das trés esferas de Governo na execu¢io da Politica Pablica.

Como politica publica, a assisténcia social deve afiancar e garantir as seguintes
segurancas:

1. De acolhida: provida por meio da oferta piblica de espagos e servicos
para a permanéncia de individuos e familias, em periodos de curta, média e longa
permanéncia;

2. De renda: operada por meio da concessao de auxilios financeiros e de be-
neficios continuados, nos termos da lei, para cidadaos nao incluidos no sistema
contributivo de protecio social, em situa¢oes de vulnerabilidade decorrente do
ciclo de vida e/ou incapacitados para a vida independente e para o trabalho;

3. De convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social: através da oferta
publica de rede continuada de servigos garantidores de oportunidades que favo-
recam a cria¢io e retomada de vinculos familiares e sociais, bem como as condi-
¢oes para o exercicio de atividades profissionais;

4, De desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social: pela su-
peragio das causas das vulnerabilidades e riscos sociais;

5. Apoio e auxilio: pela garantia de sobrevivéncia das familias e individuos
em situagoes de riscos circunstanciais, emergenciais e temporarios;

As agoes da protegao social sao organizadas em dois niveis: a protegao social bési-
ca e a protegao social especial (LOAS, Art. 6°). A protegao social basica atende as
familias e individuos em situacao de vulnerabilidade social, prevenindo situagoes
de risco e fortalecendo os vinculos familiares e comunitdrios. A unidade de refe-
réncia para oferta de seus servigos, programas, projetos e beneficios é o Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Os servicos de protecio social bdsi-



ca sao executados no Ambito municipal, cabendo ao Estado o cofinanciamento
e 0 apoio técnico aos municipios.

A protegao social especial, de média ou alta complexidade, objetiva proteger fa-
milias e individuos em situagdes de risco pessoal e social, cujos direitos tenham
sido violados, com ou sem rompimento dos lagos familiares e comunitérios. Es-
sas situagdes decorrem de abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso e
exploragdo sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de medidas so-
cioeducativas, situacio de rua, situacio de trabalho infantil, dentre outras. Esse
nivel de protegio tem como unidade de referéncia para oferta de seus servigos, o

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

12 AVANCOS

. Instituicao da Politica Estadual de Assisténcia Social e da Lei Estadual n°
14.279 08, que autoriza o cofinanciamento de servigos e beneficios;

. Definigio dos pisos e critérios de financiamento da protegio social basi-
ca para o Programa de Atendimento Integral 4 Familia (PAIF), em 159 munici-
pios, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em 181 municipios;
Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas idosas em 70
municipios, e para pessoas com deficiéncia, em 42 municipios;

. Defini¢ao dos pisos e critérios de cofinanciamento da prote¢io social
especial com atendimento nos CREAS de 39 municipios;

. Estruturagao da Comissao Intergestores Bipartite - CIB e do Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS;

. Elaboragao e execu¢io do Plano Estadual de Capacitagao dos Trabalha-
dores dos SUAS de 4mbito municipal e estadual;

. Realizagio de 04 cursos de especializagio, em parceria com a Universidade

Estadual do Ceard — UECE e a Faculdade Metropolitana de Fortaleza - FAMETRO;

. Implantacio do sistema “on line” de plano de acdo e prestagio de contas
dos recursos do cofinanciamento (repasse fundo a fundo);

. Elaboracio do Plano de Regionalizagao dos Servigos da Prote¢ao Social

Especial de Média e Alta Complexidade;

. Realizagao de Pacto com a Uniao para o Aprimoramento da Gestao do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), para o periodo 2011/2015.
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13 DESAFIOS

. Instituicao da Politica Estadual da Assisténcia Social em lei;

. Universalizagio do cofinanciamento dos servicos e beneficios eventuais

da protegio social bésica aos 184 municipios cearenses;

. Regionalizacio dos servicos de protecio social especial de média e alta
complexidade, conforme plano de regionaliza¢io e cofinanciamento dos servi-

¢os;

. Reordenamento dos servigos de protegao sociais especiais executados pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) conforme a tipificagao
dos Servicos Socioassistenciais e Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE);

. Elaboragio e execugiao de politica de recursos humanos, com a implan-
tagdo de carreira especifica para os servidores publicos que atuem na drea de

Assisténcia Social.

14 DIRETRIZES

. Consolidar a Politica Estadual de Assisténcia Social;

. Regionalizagio dos servicos de prote¢ao social especial nas 08 Macrorre-

gioes do Estado do Ceard;

. Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de

rentabilidade econdmica;

. Universalizagao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acao

assistencial alcangdvel pelas demais politicas puablicas;

. Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a be-
neficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitdria,

vedando-se qualquer comprovagdo vexatéria de necessidade;

o Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes urbanas e rurais;
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ciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para

sua concessao.

1L5. PROPOSTAS

1. Consolidacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social.

1.1.  Transformar a Politica Estadual de Assisténcia Social em lei;

1.2.  Ampliar o apoio técnico e financeiro aos 184 municipios, qualificando-os
na gestao e oferta dos servigos a populagio em situacio de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social, notadamente a populagio em situagao de rua, idosos, pes-
soas com deficiéncia, criancas e adolescentes, populagdes tradicionais (indigenas

e quilombolas);

1.3.  Criar carreira especifica para servidores pablicos com atuagao na drea;

2. Regionalizacao dos servigos de protecao social especial
nas 08 Macrorregioes do Estado do Ceara.

2.1.  Desenvolvimento dos servigos, em articulagio com as demais politicas
publicas, com o atendimento a populagao em situagio de vulnerabilidade e riscos
pessoal e social, sobretudo aquela em extrema pobreza;

2.2.  Ampliagio dos programas de atendimento ao idoso, ao deficiente e as
pessoas em vulnerabilidade social, buscando aprofundar as parcerias com o Go-
verno Federal e com organizacdes nio governamentais;

2.3.  Implantagao de um Complexo para Idosos, com estruturagao de Abrigo

Residencial, Casa, Lar e Republica;

2.4.  Regionalizagao dos servigos de Protecio Social Especial com a implan-
tagao de 08 abrigos para acolhimento de criancas e adolescentes e 03 servigos de
Familia Acolhedora;

2.5.  Implantagao de 08 CREAS para atendimento as familias e individuos

com direitos violados;
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2. POLITICA HABITACIONAL

21. APRESENTACAO

A politica habitacional também se insere no Eixo Acolhedor, uma vez que a des-
centralizagio fiscal, politico-administrativa dos entes federados concorreu para o
deslocamento para estados e municipios, em parceria com o Governo Federal, da
execugio de programas e projetos de habitagao. Aqui, apresentamos a Politica de
Habitagao para o Governo Camilo Santana, no periodo 2015-2018, especifican-
do seus principios, diretrizes e iniciativas, com vistas ao enfrentamento do déficit
habitacional e da inadequagao domiciliar no Estado do Ceard.

Nesta perspectiva, a questao habitacional considera dois aspectos:
o A necessidade de incremento e de reposi¢ao de unidades habitacionais;

. A necessidade de adequacio de unidades habitacionais existentes.

A mensuragao do primeiro aspecto constitui o que metodologicamente se define
como DEFICIT HABITACIONAL, enquanto que as ocorréncias no segundo
aspecto sio tratadas como INADEQUACAO DE DOMICILIOS.

Desta forma, os componentes do déficit habitacional estao classificados da se-
guinte forma:

. Domicilios precirios - sao domicilios improvisados e risticos, inserviveis
ou inadequados para a moradia ou localizados em dreas de risco;

. Coabitagao familiar - quando familias convivem em um mesmo domici-
lio, embora tendo intencio de constituir domicilio exclusivo;

. Onus excessivo - quando familias com renda de até 3 saldrios minimos
dispendem valor igual ou superior da renda familiar com aluguel;

. Adensamento excessivo de domicilios alugados - quando o adensamento
por dormitério é maior que 3 moradores.

Por outro lado os componentes da inadequagao domiciliar se constituem em:
. Domicilios carentes de servico de infraestrutura;
. Domicilios sem unidade sanitdria domiciliar exclusiva;

. Adensamento excessivo em domicilios préprios.



A auséncia de regularidade documental dos iméveis residenciais ¢ uma situagio
recorrente, principalmente em iméveis ocupados por familias de menor renda,
devendo, portanto, ser tratada como mais uma inadequa¢ao domiciliar.

22 AVANCOS

Ao assumir o primeiro mandato em 2007, o Governador Cid Gomes reestrutu-
rou o quadro de secretarias, instituindo a Secretdria das Cidades do Estado do
Cear4, para encampar, em ambito estadual, o rebatimento das agées desenvolvi-

das pelo Ministério das Cidades.

A Secretaria das Cidades encampou vdrios projetos de interven¢io urbana, entre
eles o Projeto Maranguapinho, que possibilitou a extin¢do de dreas localizadas no
percurso do Rio Maranguapinho, que atravessa os municipios de Maranguape,
Maracanat, Fortaleza e Caucaia. No Cariri e nos Vales do Acarat e Jaguaribe,
outros importantes projetos de interven¢io urbana foram implantados ou estdo
em fase de implantacao.

A partir de 2011, a Secretaria das Cidades implementou mecanismos que possi-
bilitaram a retomada de obras paralisadas do Programa Minha Casa Minha Vida,
PMCMV 1 e a superagao das cotas estabelecidas pelo Ministério das Cidades
para o PMCMYV 2. Essa agao resultou num total de 61.550 unidades habitacio-
nais contratadas pelas institui¢oes financeiras operadoras do programa, das quais
16.593 ja haviam sido entregues aos beneficidrios até agosto de 2014.

Destacam-se os seqg uintes avancos:

. Instituigio do Comité Interinstitucional PMCMYV, congregando
os agentes envolvidos na Cadeia Produtiva do Programa;

. Cofinanciamento do PMCMYV com a aprovagio da Lei n° 15.143/2012
que autoriza aporte de recursos pelo Estado, complementares aos recursos fede-
rais;

. Realizagio de Campanhas para incentivar a adesio dos municipios

a0 PMCMYV, em suas virias modalidades;

. Orientagdo aos municipios com até 50 mil habitantes sobre sua inser¢ao

na modalidade do PMCMYV;
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. Orientagao aos municipios e entidades organizadoras para operacionali-
zagdo do PMCMYV na modalidade PNHR — Programa Nacional de Habita¢io
Rural;

. Acompanhamento sistemdtico do desempenho do PMCMYV junto as
institui¢oes financeiras encarregadas da operagao do programa.

23 DESAFIOS

1. Producio de 50 mil novas moradias no Ambito do PMCMYV 3;

2. Realizagao de 100 mil melhorias habitacionais;

3. Regularizagao fundidria em 50 dreas irregulares na capital e regiao metro-
politana;

4. Eliminagao de todas as casas de taipa no Estado do Cear3;

5. Promover o fortalecimento dos municipios na gestao eficiente de infraes-

trutura habitacional urbana e rural.

24 DIRETRIZES

. Atuagio primordial no provimento da habita¢io de interesse social para
enfrentamento do déficit habitacional e da inadequagao domiciliar;

. Institui¢ao do conceito de moradia digna como o conjunto de meios que
viabilizem o abrigo, a convivéncia familiar, a relagdo comunitdria e a inser¢ao
urbanistica sustentivel;

. A produgio de unidades habitacionais de interesse social de qualidade,
classificadas no conceito de moradia digna;

. O cofinanciamento para produ¢io, melhoria e regularizagao de habita-
¢ao de interesse social;

. Promogao da intersetorialidade na aplicagdo da politica habitacional
de interesse social, envolvendo as demais politicas publicas;

. Incentivo ao desenvolvimento e aplicagao de novas tecnologias constru-
tivas nos projetos de habitacio de interesse social;
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. Aprimorar a produgao habitacional de interesse social;
. Criar mecanismos de apoio aos municipios na institui¢ao e execugao

de programas de melhorias habitacionais;

. Promover acoes de regularizagao fundidrias do estoque de iméveis produ-
zidos pelo Governo do Estado;

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

Expandir o programa Minha Casa Minha Vida,
em parceria com o Governo Dilma, contratando
a construcao de mais de 50 mil casas.

Expandir o programa Minha Casa Minha Vida Rural,
garantindo moradia digna e confortavel para quem
vive no campo.

Lancar programa especial de reforma de casas
de taipa e melhorias habitacionais.

- Garantir moradia para as familias que hoje ocupam
areas de risco no Ceara.

Criar programa de regularizacdo fundidria nas
cidades em parceria com as prefeituras, inclusive
realizando mutiroes, para garantir o papel da casa a
milhares de familias que até hoje nao tém a escritura
do terreno, nem da casa onde vivem.

- Entregar o papel da terra para mais de 100
mil pequenos agricultores que ainda ndo tém
este documento, prosseguindo o programa de
regularizacdo fundiaria na zona rural, que ja
entregou o papel da terra para mais de 67 mil
agricultores cearenses.
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25 PROPOSTAS

1. Aprimorar a producao habitacional de interesse social.

1.1.  Manuten¢io e aperfeicoamento dos mecanismos do Programa Minha

Casa Minha Vida:

1.1.1. Reorganizagio do comité interinstitucional PMCMYV criando cAmaras
especificas para tratar das vérias modalidades do programa;

1.1.2. Inclusio da representagio de entidades sociais de a¢do urbana e rural
entre os componentes do comité interinstitucional PMCMYV;

1.2. Refor¢o do cofinanciamento para agoes de produgao de habitacio de inte-
resse social (Lei n® 15.143 2012) com recursos do FECOP e de outras fontes;

1.3. Fomento a requalificacio de imdveis desocupados ou subutilizados para fins
de habitacio de interesse social;

1.4. Incremento do processo de assisténcia técnica aos municipios e entidades
sociais na produ¢io de habitacoes de interesse social e regularizagao fundidria
urbana;

1.5. Envolvimento de virias secretarias estaduais no atendimento do PMCMV
e demais programas habitacionais;

1.6. Integracao dos dados cadastrais dos beneficidrios dos programas de habita-
a0, aprimorando outras ferramentas de acompanhamento do seu desempenho;

1.7. Implementacao de agdes para solugao de questoes habitacionais de interesse
social na regiao do entorno do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém;

1.8. Fomento a requalifica¢io de Iméveis desocupados ou subutilizados para fins
de habitacio de interesse social.

2. Criar mecanismos de apoio aos municipios na
instituicao e execucdo de programas de melhorias
habitacionais.

2.1.  Reforgo do cofinanciamento das agoes de melhorias habitacionais;

2.2.  Incremento do processo de assisténcia técnica aos municipios e entidades
sociais;



2.3.  Articulagao com o meio académico para realizagao de estudos e iniciati-
vas voltadas para aperfeicoamento das agoes de melhoria habitacional;

2.4.  Apoio aos municipios para o enfrentamento das questdes que envolvem
o deslocamento involuntirio de familias residentes em dreas inadequadas;

2.5.  Apoio aos municipios e entidades sociais para o desenvolvimento de pro-

gramas e agoes voltadas para a produ¢io, melhoria e regularizagao da habitacao
de interesse social.

3. Promover acoes de regularizacdo fundiaria do estoque
de imoveis produzidos pelo Governo do Estado.

3.1.  Instituigdo de lei especifica de criagio de programas de regularizagio fun-
didria nos municipios;

3.2.  Incremento do processo de assisténcia técnica aos municipios e entidades
sociais para o desenvolvimento de programas e agdes de regularizacao fundidria

urbana;

3.3.  Estabelecimento de cofinanciamento das agoes voltadas para regulariza-
¢ao fundidria urbana;

3.4.  Mobilizagao das institui¢des competentes, envolvidas nos procedimentos
de regularizacio fundidria para simplificagdo e barateamento dos registros imobi-
lidrios e demais atos congéneres.

3. POLITICA DE INCLUSAO
SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS

31 APRESENTACAO

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 1°, acolheu a dignidade humana
como um dos fundamentos da Republica, orientando toda a legislacao comple-
mentar do pais para o atendimento desta normativa.
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Dentro desta perspectiva, o Estado do Ceard, assim como o Brasil, buscou sua
organizagio politico-administrativa para garantir o atendimento constitucional
das diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos.

Neste esfor¢o 0 Governo do Estado fortaleceu e reorganizou sua Secretaria de Justica

e Cidadania, e criou as Coordenadorias Especiais resultando no avango da politica de
direitos como instrumento transversal das demais politicas publicas.

32 AVANCOS

Nos tltimos oito anos, o Governo do Estado procurou alinhar seus esforgos as
estratégias nacionais, imprimindo aos direitos humanos um status de politicas es-
peciais em conformidade com as necessidades e demandas de diversos segmentos
populacionais do Estado. Destacamos os principais avangos:

. Criagao da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas e das coordena-
dorias especiais voltadas a tutela de temdticas especificas, como mulheres, idosos
e pessoas com deficiéncia, igualdade racial, LGBT, juventude e politicas sobre
drogas, todas vinculadas ao Gabinete do Governador;

o Resgate da cidadania da populagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Traves-
tis e Transexuais — LGBT;

. Alteracao do Artigo 14 da Constituigao do Estado do Ceard, onde fora
incluido o termo “orientagao sexual”; proibindo a discriminagio em razao da
orientagao sexual;

. LEI Ne 14.820, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010 (Semana Luiz Pa-
lhano Loiola);
. Lei que estabelece a Semana da Diversidade Sexual do Estado do Ceard,

. LEI N° 14.687, DE 30 DE ABRIL DE 2010;

. Lei que garante o direito a companheiros(as) de servidores(as) estaduais
inclusive os do mesmo sexo a terem os direitos previdencidrios garantidos;

. Portaria N° 544/2010 da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
que assegura aos(as) servidores(as) publicos e colaboradores da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social — STDS o uso do nome social adotado por travestis e tran-
sexuais nos registros internos desta Secretaria;



. Implanta¢io do Instrumental de estatisticas de violagoes da Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social, Mapa de Riscos, e de vulnerabilidade
com a classificagao de violéncias em razio de HOMOFOBIA, LESBOFOBIA e
TRANSFOBIA;

. Resolugao n°® 437/12 da Secretaria de Educagio/Conselho Estadual de Edu-
cacdo, que dispoe sobre a inclusao do nome social de travestis e transexuais nos regis-
tros internos do Sistema Estadual de Ensino e d4 outras providéncias;

. Decreto n° 31.347/2013 que vinculou a Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas LGBT ao Gabinete do Governador.;

. Criagao de Legislagoes especificas e implantagio de servigos para fortale-
cimento das Politicas Publicas de Mulheres;

. Cria a Coordenadoria Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres,

por meio da Lei n° 14.639, de 9.3.2010;

. Faz parte da articulagio politica para a criagao em outubro de 2010,
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, por meio da
Lei n° 6920 de 19.10.2006;

. Inaugura quatro das nove delegacias especializadas que existem no Estado;

. Cria a Camara Técnica Estadual de Gestao do Pacto Nacional de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio do Decreto n° 30.549,

de 24.05.2011;

. E instituido o Dia Estadual de Combate 4 Violéncia contra a Mulher,
pela Lei n° 13.987/2007;

. E institufdo o Dia Estadual de Comemoracio da Lei Maria da Penha,
por meio do Decreto n° 448/2007;

. Faz adesio ao Pacto Nacional de Enfrentamento 4 Violéncia contra
as Mulheres, em dezembro de 2008;

. E criado o Nicleo de Enfrentamento 4 violéncia contra a Mulher, por
meio da Resolu¢io n° 44/2010, do Conselho Superior da Defensoria Pdblica
Geral do Estado;
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. E criada a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacio de Violéncia
Doméstica e Familiar do Tribunal de Justiga, por meio do Projeto de Resolugio
n° 08/2011, de 6.10.11;

. E criada a Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, por meio do Projeto de Resolugio n° 01/2012, de 29.02.2012;

. E criado o Observatério da Violéncia contra a Mulher na UECE, 0o OBSERVEM,;

o E feito o mapeamento dos equipamentos da rede estadual de atendimen-
to 2 mulher em situacio de violéncia e publicado;

o Fortalecimento da rede estadual de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, passando de 30 para 87 conselhos municipais de direitos das mulheres

no Estado;

. Criagao de Secretarias Municipais de Politicas para as Mulheres, em Li-
moeiro do Norte e Novo Oriente;

. Execu¢io de campanhas e eventos complementares para implementagao
da Politica de Mulheres;

. Langamento da campanha, junto com a sociedade civil, para multiplica-
¢ao dos conselhos municipais no Estado;

. Coordenou e realizou a 32 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres;

. Censo penitencidrio de mulheres em situagao de prisao;em parceria com
a Defensdria Publica Geral do Estado e a Secretaria de Justica e Cidadania;

. Mapeamento de mulheres produtoras rurais, indigenas e quilombolas em
43 municipios do Estado, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento

Agrdrio, Fetraece e Ematerce;

. Criagdo de Grupo de Estudos e Pesquisa sobre género e prisao, em parce-
ria com a Secretaria de Justica e o Centro Universitirio Unichristus;

. Criagio e execugdo do Projeto Mulher de Lei, em parceira com a Secre-
taria de Cultura e o Instituto Maria da Penha;

. Adesao ao Programa Nacional: Mulher viver sem Violéncia;

. Realiza¢io de Campanhas de Sensibilizagao em parcerias com organiza-
¢oes e Secretarias Estaduais: Outubro Rosa e Lago Branco;



. Cria¢ao de GT para a elaboragao dos protocolos dos fluxos de atendi-
mento as mulheres em situacio de violéncia no Estado;

. Criagdo, em parceria com a Secretaria de Justi¢a, do Plano Estadual
de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas;

. Execugao de convénio com o Governo Federal para capacitagao de gesto-
ras, parlamentares e conselheiras das oito regides-polo do Estado;

. Adesio, em parceria com a STDS, da Campanha do Lago Branco — ho-
mens contra a violéncia contra as Mulheres;

. Qualificagao do servico de atendimento a populagio no que se refere aos
Direitos Humanos;

. Criagao de 05 servicos VAPT-VUPT em substituicao as Casas do Cidadio;

. Amplia¢ao dos servicos dos Caminhoes do Cidadio, com 05 unidades
em agao, levando servicos & populacio residente em bairros e municipios distan-
tes dos Postos Fixos;

. Funcionamento do Nicleo de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas
(NETP) para prevencio e enfrentamento ao tréfico de pessoas;

. Atendimento ao Migrante através do posto Avangado localizado no Ae-
roporto Internacional Pinto Martins, tratando de casos de pessoas deportadas e
inadmitidas, bem como de situacoes de trfico de pessoas e afins;

. Atendimento as vitimas e familiares de vitimas de crimes violentos, atra-

vés do Centro de Referéncia e Apoio as Vitimas de Violéncia Urbana (CRAV);

. Assisténcia aos defensores (pessoas fisicas ou juridicas) dos Direitos Hu-
manos que, em funcio de sua atuagdo, encontram-se em situagio de risco e/ou
vulnerabilidade, através do Programa de Prote¢ao aos Defensores de Direitos

Humanos (PPDDH):

. Programa de Prote¢ao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte
(PPCAAM):
. Por meio de medidas protetivas, atua na garantia dos direitos assegurados

no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

. Institui¢do da Comissao de Anistia Wanda Sidou;
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o Funcionamento dos Conselhos de Direitos;

. Desenvolvimento das politicas puablicas para a Promocio da Igualdade
Racial em transversalidade com programas, projetos e acoes da gestao publica
estadual e municipal, através da Coordenadoria Especial de Politicas Puablicas

para a Promogao da Igualdade Racial (CEPPIR-CE);

. Execugao do projeto “Desenvolvimento de Politicas Publicas para a Pro-
mogao da Igualdade Racial no Estado do Ceard”, em parceria com o Governo
Federal;

o Realizacio de 08 encontros macrorregionais, semindrios e conferéncias,
para reelaborar o Plano Estadual de Promogao da Igualdade Racial — PEPIER;

. Capacitagao da sociedade civil organizada e representantes do poder pa-

blico interessados em participar do Conselho Estadual de Politicas Pablicas para

Promogao da Igualdade Racial COEPPIR.

3.3 DESAFIOS

*  Promover a transversalidade das politicas de direitos humanos nas a¢oes
de Governo;

. Situar as politicas relacionadas a tutela e protecao da dignidade humana
como metas fundamentais do governo popular no préximo quadriénio;

*  Aprofundar as agdes relativas as dreas dos direitos humanos, prote¢ao
da crianga e do adolescente, enfrentamento ao trabalho escravo, ao tréfico de
pessoas, violéncia contra a mulher, a homofobia, a luta pela acessibilidade,
atengao ao idoso, a juventude, a dignificagao do sistema prisional e a cultura

de paz;

*  Fortalecer mecanismos institucionais de combate e punigio a violagao dos
direitos humanos;

e Buscar cumprir os avangos ji definidos na Legislacio de defesa dos direitos
humanos.
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1. Educagido, promogao e defesa dos direitos humanos para fomentar a di-
fusao, a conscientizacio, o aprendizado e a prética habitual dos direitos
humanos na estrutura social, além de buscar superar obstdculos socio-
culturais e politico-ideolégicos que impedem a vivéncia pessoal, familiar
e comunitaria.

2. Protegdo as Criangas e Adolescentes, garantindo seus direitos, buscando
o cumprimento da legislagao existente e utilizando ferramentas adequa-
das para elidir qualquer forma de exploragio, abandono, maus-tratos,
violéncia sexual.

3. Fomentar a garantia dos direitos da Mulher, nao apenas através de campa-
nhas e estratégias culturais e educativas, como, também, através da elimi-
nac¢io da discriminagio sexista em todas as suas varidveis, seja ela no lar, no
trabalho, na vida politico-social, no sistema prisional, banindo, sobretudo,
a violéncia de género.

4. Fomento a uma cultura inclusiva, sem discriminagao por razio de etnia, cor
e origem, fortalecendo mecanismos de geragio de igualdade de oportu-
nidades, de modo a que todas as pessoas possam se beneficiar, simultinea
e equitativamente, do produto das riquezas estatais e das oportunidades na
vida privada.

5. Acolhimento as minorias populacionais como quilombolas, além de outras,
promovendo o sincretismo e a diversidade a religiosa, como forma de patro-
cinar o respeito ao multiculturalismo e a tolerincia entre os mais diversos
credos e culturas.

6. Assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e li-
berdades fundamentais as pessoas com deficiéncia, sem quaisquer tipos de
discriminagao, garantindo, assim, uma politica publica transversal na defesa
de direitos, abolindo o preconceito e a discriminagio em razao da deficiéncia.

7. Implementar politicas ptblicas transversais de garantia e promogao de direi-
tos das pessoas idosas com base no Estatuto do Idoso.

8. Focar-se na eliminac¢io do preconceito e da violéncia a populagio LGBT
por razdes de orientagio sexual, contribuindo com a tolerancia e o respeito
a diversidade. Visa tutelar as mais diferentes orientacoes sexuais, tanto no
Ambito da vida privada, como na seara estatal, proporcionando-lhes satde,
assisténcia e tratamento especializado.
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3.5. PROPOSTAS

EDUCACAO, PROMOCAO E DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS

1. Fortalecer as acoes de prevencao e enfrentamento
a violéncia urbana

1.1 Fortalecimento e ampliagiao do controle social em direitos humanos: Con-
selho de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Conselho da Mulher, Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, Conselho do Idoso.

2. Prevenir e enfrentar a exploracao sexual, o turismo
predatorio e o trdfico de seres humanos

2.1 Fortalecimento das agoes do Comité Interinstitucional de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas;

2.2 Fortalecimento e interiorizagio do Nucleo de Enfrentamento ao Trifico
de Pessoas (NETP) para articulagio, planejamento e execugio de agdes preventi-
vas ao tréfico de pessoas, de conformidade com a Politica Estadual de Enfrenta-
mento ao Trifico de Pessoas;

2.3 Prestacdo de atendimento psicossocial e juridico as vitimas e familiares
recebendo, encaminhando e monitorando dentncias;

2.4 Promogio da criagio de redes de enfrentamento ao turismo predatério,
exploragio sexual e tréfico de seres humanos de maneira integrada, procurando
identificar e responsabilizar os que financiam e promovem essa prética.

3 Contribuir para o esclarecimento das violacoes de direitos
humanos praticados no periodo da ditadura militar

3.1 Institui¢ao da Comissdo da Meméria, Verdade e Justica do Ceard para
recuperar a memoria dos fatos e apurar as violagoes de Direitos Humanos ocor-
ridos durante o periodo do dltimo Regime Militar no territério estadual;



3.2 Estabelecimento de intercimbio de compartilhamento de informagoes
com Comissoes de Verdade Federais, Estaduais e Municiais, sobretudo registran-
do-se na Rede Social da Comissao Nacional da Verdade;

3.3  Realizagao de um inventdrio centralizado dos arquivos e documentos en-
contrados.

4. Fortalecer o Sistema Estadual de Direitos Humanos

4.1  Criagdo da Secretaria Estadual de Direitos Humanos, com competente
infraestrutura fisica, humana e orcamentdria;

4.2 Criagao de Centros de Referéncia de Direitos Humanos;

4.3  Zelar pelo permanente aperfeicoamento dos servidores publicos estadu-
ais em préticas e agoes de atengio aos direitos humanos, com enfoque nas pecu-
liaridades de todas as politicas transversais.

5. Assegurar a protecdo as Pessoas ameacadas de morte

5.1 Criagao da Politica e do Plano Estadual de Prote¢io a Pessoa Ameagada
de Morte, com fortalecimento e ampliagao dos programas de protecio existentes:

a) PROVITA: Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas ameagadas em
razdo de sua colaboracio com a justica;

b) PPCAAM: Programa de Protecao a Crianga e ao Adolescente Ameagados de
Morte, tendo como objetivo a preservacio da vida por meio de agoes protetivas

e garantia de direitos fundamentais garantidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA);

¢) PPDDH - Programa de Prote¢ao aos Defensores dos Direitos Humanos, obje-
tivando proporcionar protegao e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, ins-
tituigao, organizagdo ou movimento social que defenda os Direitos humanos, e
em fungao de sua atuagao, encontra-se em situacio de risco e/ou vulnerabilidade.

6. Fomentar a producao de conhecimento na drea dos
Direitos Humanos

6.1 Institui¢do de um observatério de mapeamento das violagoes de Direitos
Humanos no Estado do Ceari;

CEARA ACOLHEDOR

51

ANOTACOES




PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

82

ANOTACOES

6.2 Produgio de material informativo sobre direitos humanos para escolas,
universidades, cursos de formagio de profissionais do servigo publico, incluindo

os do sistema de seguranga publica e sistema de justica;

6.3  Criagao de Centros Socioeducativos, nas cinco regides mais populosas do

Estado, para acolher jovens em conflito com a lei;

6.4  Incentivar, através de renincia fiscal, as empresas que contratarem jovens

negros em conflito com a lei e que estejam cumprindo medidas socioeducativas;

6.5  Estabelecer programa de incentivo as empresas que empregarem pessoas

LGBT.

7. Promover a Educacao em Direitos Humanos

7.1 Fortalecimento do Projeto Balcio da Cidadania, levando a populagio, de
forma itinerante, na capital e no interior, a educagio e direitos humanos, ofere-

cendo todos os servigos e informagoes da politica de direitos humanos do Estado;

7.2 Instituigao do Selo Estadual de Direitos Humanos para empresas priva-
das que fomentarem a educagdo e os direitos humanos entre os funciondrios e

que admitirem em seus quadros pessoas em situagio de vulnerabilidade social.

TRANSVERSALIDADE X CEARA DO CONHECIMENTO

8. Garantir acesso aos sistemas de saude de forma
humanizada

8.1 Desenvolvimento de estratégias para garantia do acesso dos segmentos vulnera-

veis ao sistema publico de satide, garantindo o atendimento humanizado e integral.

TRANSVERSALIDADE X CEARA SAUDAVEL

9. Fortalecer o Direito do Consumidor

9.1 Criagao do Conselho dos Direitos do Consumidor.

TRANSVERSALIDADE X CEARA PACIFICO



10. Fortalecer a atuacdo da Defensoria Publica na defesa
das violacoes dos direitos humanos.

10.1 Promogao do fortalecimento e interioriza¢do da Defensoria Publica, garan-

tindo o acesso da populagio hipossuficiente 2 justica em todo estado.

TRANSVERSALIDADE X CEARA PACIFICO

1. Promover o acesso rdapido e facil dos cidaddos ao
Servico Publico
11.1 Ampliagao dos VAPT VUPT para as maiores cidades do Estado, reunindo

em um Unico local a prestagao dos vérios servi¢os ptblicos de acesso a cidadania

e do Caminhio da Cidadania.

TRANSVERSALIDADE X CEARA PACIFICO

CRIANCAS E ADOLESCENTES

1 Fortalecer as acoes publicas de Defesa e Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

1.1 Fortalecimento do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA-CE, assim como os demais conselhos afins em atuacio
no Ambito do Estado, incorporando, nas propostas de leis orcamentarias (PPA,
LDO e LOA), suas deliberagoes no tocante as politicas puablicas destinadas ao
atendimento da populagio infanto-adolescente, com a subsequente previsao de
dotagdo orcamentdria nos orgamentos dos 6rgaos publicos responsdveis pela exe-
cucao de citadas;

1.2 Desenvolvimento de estratégias para implementar e efetivar o Plano Estadual
da Primeira Infincia;

1.3 Desenvolvimento de estratégias para implementar e fortalecer o Plano
Decenal e a Politica Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com
agoes voltadas para a erradicagio do trabalho infantil, do enfrentamento da vio-
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léncia sexual contra criangas e adolescentes, além de outras politicas impreteriveis
como a voltada as criangas em situacio de rua etc.;

1.4 Desenvolvimento de estratégias com foco na implementagio do Plano
Estadual de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitdria, tendo por base o Plano Nacional, con-
templando acoes destinadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e politicas
destinadas a evitar ou abreviar o méximo o tempo de permanéncia de criangas
e adolescentes em abrigos, inclusive mediante implementa¢io de programas de
acolhimento familiar;

1.5  Apoiar técnica e operativamente os municipios no suporte aos servigos de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes;

1.6 Fomento a Escola de Conselhos de Direitos e Tutelares do Ceard enquan-
to politica publica, garantindo a formacio continuada dos atores do sistema de
garantia dos direitos nos seus trés eixos (defesa, promogio e controle).

2. Implementar a Politica Estadual socioeducativa para
atendimento dos adolescentes em conflito com a lei e
egressos das internacoes

2.1.  Plano de Atendimento Socioeducativo, conforme previsto nas Leis n°
8.069/90 e 12.594/2012, destinado ao atendimento de adolescentes autores de
ato infracional e suas familias, compreendendo agoes, servicos e programas de
prevengao ao uso de substincias psicoativas e a evasao escolar, programas de li-
berdade assistida e prestagao de servi¢os & comunidade, a serem executados pela
administragao direta ou em parceria com entidades nio governamentais, por
meio de ages intersetoriais das mais variadas;

2.2.  Construir retaguarda de atendimento dos adolescentes em conflito com
a lei e egressos da internac¢o, visando envolver a comunidade e oferecendo-lhes
alternativas concretas para a constru¢ao de um novo projeto de vida, baseado em
valores como a cidadania, a ética, o respeito, a honestidade e a solidariedade;

2.3.  Criagao de Centros Socioeducativos nas cinco cidades mais populosas do
Estado para acolhimento e ressocializagao de adolescentes em conflito com a lei;

2.4.  Disseminagao da cultura da justica restaurativa no sistema estadual de
ensino e no sistema socioeducativo, visando a resolugio extrajudicial de conflitos,
através da mediagao com participacio direta dos atores envolvidos no conflito,
familias e comunidades afins.
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criancas e adolescentes

3.1.  Desenvolvimento de estratégias coordenadas com as policias de inteli-
géncia e repressivas, para inibir crimes de violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes, bem como crimes de pedofilia, dentre outros, mediante meios digitais;

3.2.  Fortalecimento da politica de Combate a Violéncia Sexual contra crian-
cas e Adolescentes;

3.3.  Fortalecimento do Programa Estadual de Protegao a Criancas e Adoles-
centes Ameacados de Morte -PPCAAM no Ceard;

3.4.  Aprimoramento dos Servigos de identificagio e localizagio de pais e res-
ponsdveis de criangas e adolescentes desaparecidos.

MULHERES

1. Fortalecer a Rede de Atencao a Saude integral das
mulheres, e dos direitos sexuais e reprodutivos

1.1.  Promogao dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos das mulheres
em todas as fases do seu ciclo de vida e nos diversos grupos populacionais, sem
discriminacoes;

1.2.  Garantia do efetivo funcionamento da Rede de Atencao a Satde da Mu-
lher e, em especifico, ao enfrentamento do cincer de mama/colo do ttero;

1.3.  Contribuigao para a reducio da gravidez na adolescéncia;

1.4.  Enfrentamento 2 morbidade materna.

2. Garantir a efetivacao do Pacto Nacional de
Enfretamento a Violéncia Contra As Mulheres

2.1.  Garantia da efetividade da Lei Maria da Penha e fortalecer e ampliar
a rede de atendimento 2 mulher vitima de violéncia, com especial atengao para
as Delegacias de Mulheres;
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2.2.  Implantagio da Casa da Mulher Brasileira para acolhimento de todos os
equipamentos da rede de atendimento da mulher vitima de violéncia;

2.3.  Garantia da efetividade dos servicos da Unidade Mével de Atendimento
para enfrentamento a violéncia as mulheres do campo e da floresta;

2.4.  Garantia da capacita¢io continuada para os(as) servidores(as) da rede
garantindo atendimento humanizado;

2.5.  Monitoramento e acompanhamento das politicas ptblicas voltadas para
a mulher;

2.6.  Incentivo aos Municipios para criagio, fortalecimento e ampliacio
da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

3 Promover a igualdade no mundo do trabalho com
autonomia econémica

3.1.  Fomento a participagao e permanéncia das mulheres no mundo do tra-
balho, com a garantia de qualidade nas condigoes e igualdade de rendimentos;

3.2.  Promocio da organizagio produtiva e o acesso a renda para as mulheres,
especialmente daquelas em vulnerabilidade social;

3.3.  Garantia da capacita¢io para as mulheres atendidas pela Rede Estadual,
objetivando sua inclusio no mercado de trabalho;

3.4.  Dar visibilidade ao trabalho da mulher do campo e da floresta, dos indi-
genas e das comunidades tradicionais, incentivando seus saberes e orientando-as

para a participagdo no mercado de trabalho;

3.5.  Estimulo dos municipios & implantar creches em tempo integral, cozi-
nhas comunitdrias e lavanderias ptblicas;

3.6.  Garantia de linhas de créditos para mulheres empreendedoras;
3.7.  Ampliagao de programas de inclusdo produtiva para as mulheres em situ-

acio de vulnerabilidade.

4. Fortalecer a participacdo das mulheres nos espacos
de poder e decisao

4.1.  Estimulo a ampliagao da participagio das mulheres em cargos de poder e decisao;
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4.3.  Estimulo a participagao de mulheres nos partidos politicos e nos cargos
de lideranga e decisao no 4mbito das entidades representativas dos movimentos
sociais, sindicatos, conselhos etc.

5. Fomentar a cultura, esporte, comunicacado, midia
e educacao

5.1.  Promocao da construgao de uma cultura igualitdria, democrdtica e nao
reprodutora de esteredtipos de género, raga, etnia, orientacio sexual e geragao;

5.2.  Garantia da escola em tempo integral;

5.3. Promoc¢io do acesso das mulheres aos bens culturais e Tecnologias
da Informacao;

5.4.  Estimulo as prdticas esportivas, ampliando a participa¢do das mulheres
nos programas e projetos ptblicos voltados para o esporte e lazer;

5.5.  Estimulo a participagao profissional das mulheres nos esportes.

6. Criar mecanismos para o enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia

6.1.  Contribui¢io para a superacio das desigualdades baseadas no racismo,
sexismo, na orienta¢ao sexual e identidade de género;

6.2.  Contribuigao para a superagio da violéncia contra as mulheres, decor-
rente do racismo, do sexismo e da lesbofobia.

7. Garantir direitos iguais para mulheres, jovens e idosas
com deficiéncia

7.1 Garantia do acesso das mulheres jovens, idosas e mulheres com deficién-
cia a programas, equipamentos e politicas publicas.
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IGUALDADE ETNICO-RACIAL

1 Implantar uma nova Politica Indigenista no Estado
com a Participacdo dos Povos Indigenas

1.1 Criar condigoes para que os Indios proponham e executem projetos so-
cioecondmicos, educacionais, sociais e culturais voltados para a protecio e de-
senvolvimento das comunidades com base no modo préprio do povo indigena se
organizar;

1.2 Fortalecimento e ampliacio das acoes de educacio especifica, e diferen-
ciada j4 implantadas, a exemplo das Escolas que jd funcionam em alguns territé-
rios indigenas;

1.3 Demarcagio dos territérios indigenas, pelo menos daqueles em que nao
haja litigio;

Instalagio de unidades de satde especificas nos territérios indigenas do Estado.

2. Viabilizar a transversalidade nas diversas politicas
setoriais para promover acoes afirmativas geradoras de
igualdade étnicoracial

2.1  Criagdo de condigdes para que os quilombolas e comunidades afro-reli-
giosas proponham e executem projetos econdmicos, sociais, culturais de protegao
e desenvolvimento de comunidades, com base no modo préprio de organizacao
do povo negro;

2.2 Implantagio de agoes de autossustentabilidade e superagio da situacio
de inseguranga alimentar dessas comunidades;

2.3 Incentivo através de rentincia fiscal as empresas que contratarem jovens
negros em conflito com a lei e que estejam cumprindo medidas socioeducativas;

2.4 Criagio de reserva de vagas (cotas) de 20% (Vinte) para negros e indige-
nas no servico publico estadual, alinhada com a Lei Federal n° 12990/2014;

2.5  Adogio de sistema de cotas nas Universidades Estaduais nos moldes da
Lei Federal n° 12.711, de 29 de agosto de 2012;



2.6 Efetivagio no Estado da Lei n® 11.645/08, que determina a inclusio no
curriculo oficial da Rede de Ensino, a obrigatoriedade da temdtica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

2.7  Construgao de escolas quilombolas conforme especificagio MEC/
SEPPIR;

2.8  Instituigao de uma coordenadoria de satde integral da populagio negra
no Ambito da Secretaria da Satide do Estado do Cear3;

2.9  Incentivo da produgio audiovisual com temas que fortalecam a autoesti-
ma da populagio afrodescendente como as atribuigées civilizatérias e culturais de
origem africana, dando relevo aos heréis e feitos de personalidades como Fran-
cisco José do Nascimento (Dragao do Mar), Cosme Bento das Chagas (Negro
Cosme), José Napoleao, Menezes Pimentel etc.

PESSOAS COM DEFICIENCIA

1. Acolher a saude

1.1.  Capacitagao de profissionais de saide para atender com qualidade as es-
pecificidades das pessoas com deficiéncias em todos os hospitais, UPAs, clinicas,
consultérios etc., de responsabilidade do Estado. Inclusao de, pelo menos, um
intérprete de libras em cada equipamento de satide;

1.2.  Tornar efetiva a dispensagio de 6rteses, proteses e insumos, prevista na
politica de atengao a satide da pessoa com deficiéncia;

1.3.  Instituicido de Centros Especializados em Reabilitagao nos hospitais re-
gionais do Estado, para efetivar a habilita¢do e reabilitagio com o objetivo de me-
lhorar as funcionalidades das pessoas com diversas deficiéncias, para promover
sua autonomia e independéncia.

2. Proteger pessoas com deficiéncia contra o abandono

2.1.  Adogao de medidas de protegao contra o abandono de pessoas com defi-
ciéncia;
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2.2.  Adogio de medidas protetivas contra abusos e exploragao sexual de pes-
soas com deficiéncia;

2.3.  Construgio de casas de passagem para pessoas com deficiéncia em todas
as cidades em que funcionem centros de reabilitagao;

2.4.  Investimento na construgio e implementagio de residéncias inclusivas,
que venham a atender de forma adequada as pessoas com deficiéncia que se en-
contram em situagio de rua.

3. Garantir a moradia

3.1.  Fortalecimento das a¢oes sobre habitagio para as pessoas com deficién-
cia, garantindo moradia digna, com desenho universal e prevendo acessibilidade
nos projetos, priorizando os programas de habitagdo de interesse social - Progra-
ma Minha Casa Minha Vida;

3.2.  Cuidado para que todas as moradias construidas nos programas habita-
cionais do Governo Estadual adotem o padrio do Programa Minha Casa Minha
Vida II;

3.3.  Investir na construgao e implementac¢ao de residéncias inclusivas que ve-
nham a atender de forma adequada pessoas com deficiéncia que se encontram
em situacao de rua;

3.4.  Criar casas de passagem para as pessoas com deficiéncia em todas as cida-

des onde funcionem centros de reabilitagio.

4. Garantir o acesso a Comunicacdo

4.1.  Adotar medidas para a garantia do acesso 4 comunica¢io em todas as
pegas produzidas pelo executivo, legislativo e judicidrio estaduais, adotando tec-
nologia de audiodescri¢ao, legendagem e tradugio em libras e braille;

4.2.  Providéncia da inclusio de intérpretes de libras, bem como de tecnolo-
gias de auxilio & comunica¢io com surdos (celular, tablet e afins), sucessivamen-

te, em delegacias e cabines e viaturas policiais;

4.3.  Instituigdo de centrais de intérpretes de libras nas regioes-polo do Estado.



5. Promover a Mobilidade Urbana

5.1.  Passe livre intermunicipal e criagio de linhas especiais de transporte
de pessoas com deficiéncias para os locais de profissionalizagdo e inclusao;

5.2.  Apoio as responsabilidades municipais para a garantia do transporte

adaptado;

5.3.  Estimulo aos municipios para adogio de Academias em parques publicos
contemplando equipamentos acessiveis.

6. Garantir a Assisténcia Juridica

6.1 Fortalecimento da base estadual em seu sistema de assisténcia juridica, ga-
rantindo o acesso de pessoas com deficiéncia aos Féruns, Defensorias, Cartérios
e Promotorias.

7. Fomentar a Educacao e Qualificacao Profissional
Inclusiva

7.1. A garantia de um sistema educacional inclusivo, aparelhando escolas da
rede putblica com recursos multifuncionais, qualificacio de profissionais, adap-
tagao de espacos fisicos, incentivo as familias para a matricula, a permanéncia e
sucesso de pessoas com deficiéncia em todos os niveis da educagao, desde a pré
-escola ao ensino superior;

7.2.  Construgiao de Centros de Profissionalizacio inclusiva para pessoas com
deficiéncia, nos cinco centros mais populosos do Estado;

7.3.  Promocao da acessibilidade nas universidades estaduais;
Disponibilizagao de material em braile e de inclusao digital acessivel nas bibliote-
cas publicas, bem como de dudio descri¢ao em cinemas, teatros, estidios e casas

de espetdculo do Estado;

7.4.  Instituicao de escolas bilingues (disciplinas ministradas em libras) nas
regioes-polo do Ceard;

7.5.  Construgio de Centros Vocacionais Tecnolégicos — CVTS’s voltados ao
publico especifico nas duas regides metropolitanas do Estado;
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7.6.  Formagao de equipes especializadas em libras, em todos os érgaos esta-
duais que prestem atendimento ao putblico, como por exemplo; na policia civil
e militar, bombeiros, na satide (SAMU), (ISSEC) para preparar todos os profis-
sionais de atendimento de urgéncias nas mais diversas formas de conhecimento
basico em (primeiros-socorros) de libras;

7.7.  Adogido do critério da lei de cotas, Lei n° 8.213/1991, para contratagao

de empresas.

8. Estimular os Esportes Inclusivos

8.1 Apoio e promogao da prdtica esportiva de pessoas com deficiéncia e com-
prometer-se com a garantia da participagao dos atletas com deficiéncia em para-
olimpiadas.

IDOSOS

1 Preparar o Estado para acolher melhor a pessoa idosa-
em razdo do aumento da expectativa de vida

1.1 Regulamentagio da fun¢io de Cuidador Comunitério de Idosos, provi-
denciando competente formagao;

1.2 Instituicio de ambulatérios especializados em satide da pessoa idosa nos
hospitais regionais do Estado;

1.3 Implantagio das academias ao ar livre para a pessoa idosa;

1.4 Construgio de Instituigoes de Longa Permanéncia para a Pessoa Idosa
(ILPIs) e de Centros de Convivéncia para acolher essas pessoas;

1.5  Criagao da Delegacia Especializada na repressao a violéncia contra a pes-
soa idosa;

1.6 Criagao do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa para a captagao
de recursos necessdrios a implementa¢io das politicas publicas voltadas para a

pessoa idosa;

1.7 Ciriagao da Casa do Idoso Empreendedor e as Feiras do Idoso Empreendedor.



2. Implementar atividades de acompanhamento
aos idosos.

2.1 Desenvolvimento do programa “Feliz Idade — Acompanhamento e Preven-
¢40”, que fard um trabalho de visita, orientagio e acompanhamento de idosos do
Projeto Satide Bombeiros e Sociedade da capital, Regiao Metropolitana e Inte-
rior, bem como implementar a ampliac¢io de atividades de baixo impacto com
as academias para a terceira idade, dicas nutricionais e melhoria da qualidade de
vida dos idosos, otimizando os recursos humanos do Corpo de Bombeiros Mi-
litar do Estado do Cear4, através do Centro de Treinamento e Desenvolvimento
Humano.

LGBT

1. Promocao de acoes combinadas das politicas publicas
setoriais, visando incidir mais diretamente na qualidade
de vida da populacao LGBT

1.1.  Implantagio do primeiro ambulatério de satide integral para a populagio
LGBT com nticleos regionalizados em todo o Ceard;

1.2.  Instituigdo de um centro de transgenitalizagao na rede de sadde publica
estadual;

1.3.  Estabelecimento do programa de incentivo que beneficie empresas que
empreguem pessoas LGBT;

1.4.  Capacitagao dos integrantes da Satide e da Assisténcia Social do Estado
em atendimento as pessoas LGBT;

1.5.  Providenciar editais de apoio cultural para projetos que promovam

a arte e a cultura LGBT.

2. Aprofundamento das acoes de combate
a discriminacdo e de promocado da cidadania LGBT
nos marcos do Programa Brasil sem Homofobia

2.1.  Ampliagao das A¢des da Campanha “Ceard sem Homofobia’;
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2.2.  Criagdo da I Casa de Passagem para LGBT’s que sao vitimizados pela
expulsao de suas casas em razio da orientagao sexual, dentre outras violagoes;

2.3.  Criagdo da Delegacia Especializada em Crimes Raciais e de Intolerincia
DECRADI;
2.4.  Capacitagao e Sensibilizacio de Diretores, Professores e Nucleo Escolar

das Escolas Estaduais sobre a temdtica da Diversidade Sexual, contribuindo para
a erradica¢io da Homofobia na Escola;

2.5. Implanta¢io de um observatério para mapear as violagoes de Direitos
Humanos em razao da Orientacio Sexual no 4mbito do Estado do Ceard;

2.6.  Emitir a Carteira de Identidade social (com o nome social), com reco-
nhecimento em todo Estado e se possivel, em todo o pais.

MINORIAS E POLITICAS ESPECIAIS

1. Atender as minorias sociais, os contingentes
populacionais vulneraveis

1.1.  Instalagio de um Centro Pop em cidades das regiées metropolitanas do

Estado;

1.2.  Fortalecer as estratégias de massificagio do registro civil, sobretudo aos
segmentos mais vulnerdveis da populacao;

1.3.  Intensificar o combate ao trabalho escravo, no campo e nas cidades, atra-
vés da integragio de dérgaos institucionais e de seguranca de todos os Ambitos
federativos;

1.4.  Oferecer capacitagao para o trabalho votada as pessoas em situacio de rua
nas grandes metrépoles;

1.5.  Efetivar as agoes presentes no segundo Plano Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo e nos Planos Estaduais para a Erradicagao do Trabalho Es-
cravo (onde ele existir, além de apoiar a implantagiao e manuteng¢io de comissoes
municipais de erradicagao do trabalho escravo;

1.6.  Reconhecer e defender a defini¢ao de trabalho andlogo ao de trabalho
escravo, presente no artigo 149 do Cédigo Penal, caracterizando por trabalho
escravo: servidao por divida, condigoes degradantes ou jornada exaustiva;



1.7. Nao promover empreendimentos e empresas, dentro ou fora do pais,
que tenham utilizado mao de obra escrava ou infantil. Por outro lado, apoiar
iniciativas de empresas que combatam a incidéncia deste crime em seus setores
produtivos;

1.8.  Buscar a protegao dos defensores dos direitos humanos e dos lideres sociais
que atuam no combate a escravidao e na defesa dos direitos dos trabalhadores;

1.9.  Destinar recursos e garantir apoio politico para a manutengio das agoes
de fiscalizagio e dentincia que resultam na libertacio dos trabalhadores;

1.10.  Fortalecer a prevencao ao trabalho escravo, ampliando os programas de gera-
¢ao de emprego e renda nos municipios fornecedores de mao de obra escrava;

1.11.  Apoiar a cria¢ao de estruturas de atendimento juridico e social aos traba-
lhadores migrantes, brasileiros e estrangeiros, em territério nacional;

1.12.  Apoiar aatualizagao do cadastro de empregadores flagrados com mao de
obra escrava, conhecido como “lista suja”, instrumento mantido por intermédio

da Portaria Institucional n° 02/2011, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

4 SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

4.1 APRESENTACAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste no direito de todos ao acesso re-
gular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de sadde, que respeitem a diversidade cultural e que se-
jam ambientais, culturais, econdmicas e socialmente sustentdveis (LOSAN - Lei
Orgénica da Seguran¢a Alimentar e Nutricional, Lei n° 11.346/20006, Art.3°).

O avanco no debate e na institucionalizagio da Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, foi um dos mais expressivos ganhos observados nas Politicas Sociais
Brasileiras dos tltimos anos. Foi em torno da temdtica da fome, da sua urgéncia
e da necessidade de superi-la, que o Brasil comegou a desenhar os seus mais im-
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portantes programas de combate a pobreza, como os Programas Fome Zero e o
Bolsa-Familia.

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a realizac¢io do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de saide, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam sustentdveis do ponto de vista: ambiental, econdmico e social.

Como conjunto de agoes planejadas, garantidoras da oferta e do acesso aos ali-
mentos para toda a populagio, a SAN requer o envolvimento tanto do governo
quanto da sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou dreas de agao
— saude, educagio, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio ambien-
te, dentre outros — e em diferentes esferas — produgio, comercializagio, controle
de qualidade, acesso e consumo. Portanto, a intersetorialidade é uma das premis-
sas bésicas de uma politica de SAN.

O Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) refor¢a essa
intersetorialidade quando estimula estados e municipios a criarem os instrumen-
tos necessarios para sua adesio ao sistema: os Conselhos e as Camaras Interseto-
riais de Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

O Estado do Ceard, através de sua Cimara Intersetorial de Seguranga Alimentar
e Nutricional (CAISAN) e do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Ceard (CONSEA-Ceard), cumpre esse papel como uma forma de fortalecer
o debate da Seguranga Alimentar e Nutricional, e por entender que o municipio
e 0 espago onde surgem as urgéncias alimentares se manifestam de forma direta
e imediata.

Os compromissos assumidos pelo Governo do Estado desde 2007, direciona-
dos ao combate a fome e a miséria, juntamente com o Governo Federal, vém
construindo uma agenda na drea da Seguranca Alimentar e Nutricional, como
politica publica de Estado.

42 AVANCOS

1. Redugio da extrema pobreza por meio do continuado aumento da renda
(valoriza¢do do saldrio minimo, aumento dos empregos e transferéncia de renda),
com amplia¢io do acesso aos alimentos;



2. Ampliagao das tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo hu-
mano e produgio (programas de convivéncia com o semidrido, constru¢io
de cisternas rurais e legislacao especifica);

3. Diminuicdo significativa da inseguranga alimentar, moderada e grave, da
mortalidade infantil e da desnutri¢ao como parte da redugio da desigualdade social,
fruto da transferéncia de renda e dos programas de satde, alimentacao e nutricao;

4. Aumento do financiamento dos Programas de aten¢ao bdsica em satde
preventivos e amplia¢io da cobertura da vigilincia alimentar e nutricional;

5. Ampliagao dos programas voltados para o fortalecimento da agricultura
familiar por meio de crédito, seguro, assisténcia técnica, agdes de cooperativismo
e extensao rural, além de maior participagio nas compras publicas;

6. Expansao das compras ptblicas de alimento da agricultura familiar por
meio do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE), assegurando maior oferta diversificada de alimen-
tos sauddveis;

7. Implementagao no Estado do Ceard dos marcos regulatérios para impul-
sionar o processo do SISAN, tais como: a Criagao da LOSAN-CE, a Institui¢io
da Camara Intersetorial de SAN (CAISAN Ceard) e Elabora¢io do Plano Esta-
dual de SAN.

43. DESAFIOS

1. Implementar o Sistema de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — SISAN, pro-
movendo capacitagdes sistemdticas que estimulem a criagao dos marcos regulaté-
rios municipais, mecanismos de gestao, financiamento e controle social;

2. Incorporar o “Direito Humano a Alimentagio Adequada — DHAA”,
e a dimensao intersetorial na Politica, nos programas e nas a¢oes de SAN em
todo territdrio cearense;

3. Impulsionar a Politica de SAN pautada nos principios da Sustentabilidade
e Soberania, numa perspectiva emancipatdria que propicie a superagao da extre-
ma pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional;

4. Executar Programas e Ag¢oes de SAN envolvendo a dimensao ambiental e ter-
ritorial, integrando agoes estruturantes e emergenciais com enfoque no acesso
a terra, a dgua e a produgio familiar agroecoldgica, priorizando os indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;

5. Ampliar as a¢des de vigilancia sanitdria, de combate ao uso de agrotdxicos e
fazer gestoes para que sejam estabelecidos indicadores progressivos para uso a
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fim de que, num futuro préximo, seja retirada a isenc¢ao fiscal estabelecida pelo
Governo Estadual a tais produtos;

6. Definir estratégias de enfrentamento aos transgénicos e condi¢oes de fiscali-
zagao sanitdria garantindo agrobiodiversidade e controle de quaisquer produtos
que envolvam a possibilidade de risco a sadde, em todas as fases de seus processos
de produgio dos bens e produtos;

7. Estruturar um programa sistemdtico de educacao alimentar e nutricional in-
tegrando acdes pontuais existentes e ampliando-as, tendo como foco principal
criancgas e adolescentes;

8. Criar e implementar um sistema de monitoramento de indicadores consubs-
tanciados nas dimensoes de SAN, com periodicidade anual, definidos no PLAN-
SAN/CE, como também no acompanhamento e avaliagao das agoes empreendi-
das no Estado.

44 DIRETRIZES

a) Universalidade e equidade no acesso a alimenta¢ao adequada, garantindo
equivaléncia as popula¢oes, tanto urbanas quanto rurais;

b) Respeito a dignidade e autonomia das pessoas, sem nenhum tipo de dis-
criminagdo, assegurando ainda o respeito aos hébitos alimentares e a preservagao
cultural;

o) Participagao social na elaboragao, execucio e controle social da politica,
plano, programas e projetos, no 4mbito de SAN;

d) Transparéncia e divulgagao ampla dos programas, projetos, agoes de SAN

e dos recursos disponibilizados, quer publicos ou privados, e dos critérios para
sua concepgao e atendimento dos usudrios.

4.5. PROPOSTAS

1. Promover o acesso universal a alimentacdo adequada
e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

1.1.  Aprofundar as agbes de programas como Bolsa-Familia ¢ FECOP no
Estado, visando o aumento de renda das familias de mais baixa renda e redugao
da inseguranga alimentar;



1.2.  Apoio a implementa¢io da rede de equipamentos publicos de SAN (Res-
taurantes Populares, Bancos de Alimentos ¢ Cozinhas Comunitérias);

1.3.  Fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE,
possibilitando o acesso e aprimoramento da oferta de alimentagao nas escolas;

1.4.  Implementagio das compras publicas (compras institucionais) de ali-
mentos da agricultura familiar por meio do Programa de Aquisi¢ao de Alimen-
tos (PAA), destacando-se a parceria com o Programa de Alimentagio Escolar
(PNAE), assegurando uma oferta diversificada de alimentos sauddveis. Vale men-
cionar a importancia de ampliar parcerias com outras setoriais (justiga: presidios;
sadde: hospitais; assisténcia social: unidades de internacio, etc).

2. Promover o abastecimento e estruturacao de sistemas
descentralizados, de base agroecologica e sustentaveis
de producao, extracao, processamento e distribuicao de
alimentos.

2.1 Fortalecimento da Agricultura Familiar, da pesca e aquicultura;

2.2 Fortalecimento e ampliagao das a¢oes de garantia de precos minimos de
alimentos;

2.3 Promogao, valorizagio e conservacio das sementes crioulas e tradicio-
nais;

2.4 Intensificagdo dos processos de transi¢ao agroecoldgica e produgao orga-
nica;

2.5  Adogao de plano de redu¢ao do uso de agrotéxicos e controle de transgé-
nicos;

2.6 Fortalecimento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), como
principal instrumento para aquisi¢ao de produtos oriundos da agricultura fami-
liar, inclusive o PAA leite;

2.7 Ampliagao dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER),
de forma qualificada e continuada;

2.8 Desenvolvimento de a¢oes de capacitagao junto a trabalhadores rurais e
dreas de assentamento;

2.9  Estimulo & compra de alimentos provenientes de nucleos produtivos re-
gionais e locais.
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3 Instituir processos permanentes de educacao, pesquisa
e formacao nas dreas de seguranca alimentar

3.1 Estabelecimento de a¢oes de formacao e atualizagao continuada em SAN
e Direito Humano & Alimentagao, junto a gestores, conselheiros, profissionais
diversos e sociedade civil;

3.2 Estabelecimento do Marco de Referéncia em Educacio Alimentar e Nu-
tricional para politicas publicas, conferindo ao alimento a centralidade como
promotor da satide e expressao de identidade cultural na perspectiva do Direito;

3.3  Assessoramento aos municipios para estabelecimento de Programas de
Orientagao Nutricional para as Escolas da Rede Publica Municipal nos moldes
do PNAE, que busca contribuir na construgao da SAN nas escolas da rede puabli-
ca estadual promovendo a adogio de priticas alimentares sauddveis no ambiente
escolar;

3.4 Desenvolvimento de estudos, pesquisas, ciéncia, tecnologia e inovagio

para SAN.

4. Promover a universalizacao e coordenacao das acoes
de seguranca alimentar e nutricional para populacoes
quilombolas, povos indigenas e demais povos

e comunidades tradicionais de que trata

o Decreto n° 6.040/2007.

4.1 Ampliagao do acesso das mulheres, da populagio negra, dos povos indigenas,
dos povos e comunidades tradicionais a programas e politicas de SAN.

5. Fortalecer as acoes de alimentacdo e nutricao em
todos os niveis de atencao a saude, articulando-as as
demais acoes de seguranca alimentar e nutricional.

5.1  Controle e prevengao dos agravos e doengas consequentes da Inseguranga
Alimentar e Nutricional;

5.2 Controle e Prevencao do Excesso de Peso e Obesidade;

5.3  Controle e Regulacao de Alimentos (publicidade e Rotulagem
de Alimentos);

5.4 Fortalecimento da vigilancia alimentar e Nutricional.



CEARA ACOLHEDOR

101

6. Promover o acesso universal a agua de qualidade, ANOTACOES
priorizando familias em situacdo de inseguranca hidrica.

6.1 Fortalecimento do Programa de Cisternas, possibilitando o acesso a 4gua
e a produgao de alimentos;

6.2 Ampliagao do Programa Agua para Todos, universalizando o acesso
a dgua para consumo da populagio rural.

7. Monitorar a realizacao do direito humano a
alimentacado adequada.

7.1 Assessoramento aos 184 municipios no seu processo de adesao ao SISAN;
contribuindo na criagao dos Conselhos Municipais de SAN, das Leis, Camaras
Intersetoriais e Planos Municipais de SAN;

7.2 Fortalecimento do SISAN no Estado, fomentando o funcionamento das
partes que o integram, com destaque para a Cimara Intersetorial de SAN — CAISAN-
Ceard; responsavel pela articulagao dos programas entre as diversas setoriais e esferas
de Governo;

7.3  Estimulo a um maior controle das politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

7.4  Promocao de articulagoes entre agoes de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional do Estado com o Plano Brasil sem Miséria.



03
CEARA DE

OPORTUNIDADES




INTRODUCAO

O Ceard de Oportunidades ¢é o eixo estratégico que trata da base econdmica de
sustenta¢do do desenvolvimento do Ceard. Este eixo estratégico pretende contri-
buir com a superacio dos trés macro-desafios por meio de duas estratégias gerais,
a saber: Estratégia 1 — Promover o crescimento econdémico com desenvolvimen-
to territorial e Estratégia 2 — Gerar mais emprego, trabalho emancipado, renda
e riqueza.

Desdobrando-se a discussdo de cada elemento que compoe as estratégias, temos
os seguintes temas para reflexao:

Promover o crescimento econémico: Na DPG-1 ¢ apresentada a seguinte andlise
sobre a necessidade de crescimento da economia do Ceard acima da média de
crescimento da economia nacional. “De forma mais especifica, é possivel consi-
derar que o cerne da problemdtica existente reside no fato de o Estado possuir
aproximadamente 4,5% da populagio brasileira, enquanto a sua economia repre-
senta apenas 2,21% do total do pais.”

A questao que se coloca é que o atual modelo de promogao de crescimento eco-
ndémico baseado na atracio de empresas e alocagao de grandes projetos na Regiao
Metropolitana tende a ampliar a desigualdade regional, nao sendo uma resposta
positiva ao segundo Desafio da Sociedade que é garantir maior equidade social
e regional.

E neste sentido que a promogao do crescimento econdmico foi vinculada
ao desenvolvimento territorial.

Desenvolvimento territorial — Duas fortes iniciativas foram empreendidas duran-
te a campanha eleitoral com o objetivo de dialogar com as liderangas do interior
do Estado e captar os anseios e propostas capazes de responder ao grande desafio
de garantir maior equidade regional ao desenvolvimento do Ceard. A Caravana
Plano de Governo tomou como referéncia espacial os 13 Territérios de Identida-
de e as bacias hidrogréficas correspondentes e a Caravana do Desenvolvimento,
liderada por Nicolle Barbosa, percorreu 07 das 08 Macroregioes.

Estratégia 2 — Gerar mais emprego, trabalho emancipado, renda e riqueza.

Esta segunda estratégia procura ampliar a agao de Governo para todo o conjunto
das formas econémicas que conformam a economia cearense.

Um primeiro foco é a geragao de emprego. Trata-se aqui da geragio de emprego
formal, com carteira assinada, por meio da ampliagao do niimero e porte das
empresas capitalistas, onde as relagoes sociais de produgio sio do tipo capital —

trabalho.
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O segundo foco ¢é a geragdo de trabalho emancipado. O termo reflete a concep-
¢ao de trabalho preconizada e praticada pelo movimento de economia soliddria
e representa um diferencial em termos das relagdes sociais de produgao. O traba-
lho emancipado apresenta dois aspectos importantes na estratégia de sustentacio
econdmica do desenvolvimento. Ele representa o que podemos conceituar como
um circuito curto e direto de geragdo e distribui¢ao de renda e um mecanismo
de geracao desconcentrada de riqueza.

O terceiro foco é a geragao de renda. Sem sombra de divida, houve crescimento
nesse campo. O Ceara teve a elevagio de seus indicadores nestes ultimos oito
anos e, ao se considerar que o PIB ainda ¢ o principal indicador econémico
de Ambito mundial, a andlise recente em termos do crescimento econémico do
Ceard mostra o significativo avango deste indicador no que diz respeito a relagao
PIB Cear4 e PIB Brasil.

Analisando o PIB per Capita, verifica-se novamente uma forte tendéncia de cres-
cimento no ganho de participagio da economia do Ceard em rela¢ao ao Brasil,
principalmente a partir de 2007.

Quanto aos Investimentos que sao uma varidvel-chave no processo de crescimen-
to econdmico, através dele o Governo do Ceard conseguiu impulsionar a geracao
de riqueza pela sociedade, contribuindo para a expansio da renda e a criagio
de novos empregos.

No periodo de 2007 a 2013, em valores reais a pregos de 2013, o Ceard apre-
sentou o quarto maior volume de investimentos acumulados, totalizando
R$ 16.133 milhées, ficando atrds apenas dos trés maiores estados da federagao
— Sao Paulo, Minas e Rio de Janeiro — tanto em termos de PIB quanto de popu-
lagio.

Neste contexto, o Governo do Ceard vem fazendo um grande investimento em
infraestrutura destacando-se em termos de valores os Metrds de Fortaleza (Li-
nhas Sul, Leste, Oeste e Parangaba - Mucuripe) Cariri e Sobral, as rodovias,
o Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, o Luz para Todos, Projeto Ma-
ranguapinho, o Programa Sanear III, Construgao de Habitacoes, Projeto Rio
Coc6, Cidades do Ceard e Saneamento Local Litorineo, perfazendo R$ 6 bilhées
de reais para este conjunto, totalizando com os demais investimentos o valor

de R$ 8,3 bilhées no periodo 2007 a 2013.

Portanto, em termos temdticos, o Ceard de Oportunidades desdobra-se nos se-
guintes itens: agricultura familiar, agronegdcio, industria, economia mineral,
comércio, turismo, artesanato, empreendedorismo, trabalho e renda, economia
soliddria, infraestrutura e nova economia.



1 AGRICULTURA FAMILIAR

1L APRESENTACAO

Desde o inicio de 2007, quando a Secretaria de Agricultura Irrigada - SEAGRI
do Estado do Ceard deu lugar a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceard
- SDA, com finalidade de planejar, coordenar e executar, diretamente ou através
de suas vinculadas, as a¢des do Governo do Estado para o desenvolvimento da
agropecudria, mediante apoio exclusivo a agricultura familiar, o Ceard intensifi-
cou suas agoes de ATER com foco no combate a pobreza rural, na garantia da
seguranca alimentar e nutricional e no apoio a transigao agroecoldgica e convi-
véncia com o Semidrido.

Esta relagao de parceria entre o Governo do Estado (através da SDA) e a socie-
dade rural cearense ficou mais estreita e evidente a partir da elaborac¢o de um
importante instrumento de construgio coletiva, o Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Soliddrio — PDRSS, que por sua vez, carrega em seu bojo
as bases estratégicas para as politicas de fortalecimento da Agricultura Familiar
no Ambito do Estado do Ceard.

O PDRSS clareia o rumo para incorporagio das politicas publicas, de valores
e concepgoes do desenvolvimento humano, da agroecologia, da socioeconomia
soliddria, da ética, da sustentabilidade ambiental e da convivéncia criativa com
o Semidrido.

Outro instrumento norteador e rico em diretrizes estratégicas para o Ceard Rural
sa0 os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), que
por sua vez apdiam a gestao social sustentdvel, baseados na experiéncia de um
planejamento participativo, que, igualmente ao PDRSS, preconiza a agroecolo-
gia como uma op¢ao sustentdvel para a Agricultura Familiar no Semidrido.

12. AVANCOS

. Criagio da SDA, estrutura de estado organizada com foco na agricultura
familiar;

* Implementa¢io de um conjunto de politicas publicas, em forte parceria com
o Governo Federal, voltado para o fortalecimento da Agricultura Familiar Cea-
rense, totalizando o aporte de mais de 2,5 bilhées de reais no periodo 2007/2014
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e investimento médio anual de mais de 3 milhées, distribuidos conforme deta-
lhamento a seguir:

*  Minimizagao do impacto financeiro da estiagem sobre a renda das familias,
por meio da efetivagao do Programa Garantia Safra, beneficiando uma média de
160 mil familias/ano entre 2007/2014 com o aporte de 1,0 bilhio e 233 milhoes
de reais no periodo, com média anual de 154 milhées, praticamente universali-
zando a garantia para as 350 mil familias agricultoras cearenses;

. Incremento da capacidade de convivéncia das familias com o clima Se-
midrido e o aumento da capacidade de armazenamento e distribui¢io de dgua,
por meio da construgio de mais 178 mil infraestruturas (cisternas de placa, de
polietileno, cisternas de enxurrada, barragens subterrineas e pocos), com inves-
timentos da ordem de 836 milhdes de reais no periodo 2007/2014 e média de
209 milhoées anuais;

*  Desenvolvimento de agdes de regularizagio fundidria e de crédito fundidrio,
beneficiando 137 mil familias e 2,0 mil familias, respectivamente, com aporte
direto de 55 milhdoes de reais;

e Apoio a produgio por meio de sementes e mudas, mecaniza¢ao, implantagao
e melhoria de sistemas produtivos, agroindustrias, compra da produgio e outras
agoes, beneficiando cerca de 172 mil familias, totalizando um aporte de aproxi-
madamente 386 milhdes de reais no periodo 2007/2014, perfazendo pouco mais
de 48 milhoes anuais.

13 DESAFIOS

. Fortalecimento de uma cultura de convivéncia que considere o fendéme-
no da seca, os recursos naturais disponiveis e os costumes dos seres humanos que
povoam estas dreas, a fim de reflorestar, criar técnicas de producio, de armaze-
namento da dgua e garantir o acesso das familias & participacio e ao controle de
politicas puablicas nos direitos j constituidos.

. Efetivar os direitos expressos nos artigos da Constitui¢ao Federal que
tratam das comunidades tradicionais (quilombolas e pescadores artesanais)
e origindrias (indigenas), garantindo que estas popula¢oes permanecam em seus
territérios e possam usufruir das suas potencialidades.

14 DIRETRIZES

. Universalizar o servico de Assisténcia Técnica e de Extensio Ru-
ral — ATER, de forma gratuita e continuada, tendo como referéncia a Agén-



cia Nacional de ATER — ANATER e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e de Extensiao Rural — PNATER;

. Universalizar o acesso aos servigos de sanidade agropecudria;

. Universalizar a politica de regularizagio fundidria e o fortalecimento
do reordenamento agrdrio, que inclua os povos e comunidades tradicionais;

. Instituir, em parceria com o Governo Federal, Governos Estaduais
do Nordeste, ¢ Governos Municipais, uma politica para a Convivéncia com
o Semidrido, consonante a realidade, saberes e cultura local, apropriados ao bio-
ma Caatinga;

. Instituir em Lei a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensio Ru-
ral — Lei da ATER, com a elabora¢io do Programa Estadual de ATER — Proater
e constituir na Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, uma instincia de
coordenagao que promova a centralidade e a governanga da politica de ATER
para o meio rural;

. Reestruturar o Sistema Estadual de Agricultura — Secretaria do Desen-
volvimento Agrdrio — SDA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— Ematerce, Agéncia de Defesa Agropecudria — ADAGRI, Instituto de Desen-
volvimento Agrério — IDACE e Centrais de Abastecimento — CEASA, de for-
ma a assegurar ao Sistema a capacidade de planejamento, integracao, articulacao
e execugao da politica de desenvolvimento agrério do Ceard;

. Ampliar e consolidar a politica de erradicagao da pobreza rural com in-
clusao produtiva, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e a geragio de
renda;

. Desenvolver agoes para a estruturagao de um sistema sustentdvel, justo
e equitativo de producio, tendo como referéncia a agroecologia como matriz
tecnolégica;

. Instituir o Programa Estadual da Agroindustria Familiar, promovendo
a regularizacdo sanitdria e ambiental, inspegao e certificagao com fins de quali-
ficacdo e sustentagao da produgio e a organizagio da produgio para o mercado;

. Desenvolver, ampliar e efetivar agoes de apoio ao cooperativismo e de-
mais empreendimentos da economia solidaria, assegurando sua implementagao
como estratégia de promogao do desenvolvimento sustentdvel;

. Ampliar a participagao dos produtos da agricultura familiar e nao fami-
liar de pequeno porte, no abastecimento dos mercados, especialmente nas com-
pras governamentais;

. Desenvolver e fortalecer, com o apoio da pesquisa agropecudria e da ex-
tensao rural, uma Politica de irrigagio na Agricultura Familiar e ndo Familiar

CEARA DE OPORTUNIDADES

107

ANOTACOES




PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

108

ANOTACOES

de Pequeno Porte e que promova a oferta de energia trifdsica e ou alternativa,
adequada 4 demanda da produgio de alimentos e recursos forrageiros;

. Incentivar e assegurar investimentos e tecnologias para a produgio, uso
e reuso de agua, nas unidades familiares e dos pequenos produtores;

. Promover a infraestrutura social, produtiva e ambiental necessdria para
o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agrdria e do Crédito Fundi-
drio, contribuindo para uma vida digna no campo e garantindo a reprodugio
social e a soberania alimentar;

. Expansio e aperfeicoamento do Programa de Habitacio e Saneamento
Bésico Rural;
. Fortalecer a economia nao agricola, pelo reconhecimento da pluriativida-

de e multifuncionalidade da agricultura familiar;

o Promover politicas de inclusao digital para a populagio do campo, volta-
das i realidade local;

o Desenvolvimento agroecoldgico em convivéncia com o Semidrido, con-
sonante a realidade, saberes e cultura local, apropriado ao bioma Caatinga;

. Democratizacio do Acesso a Terra e ao Etnodesenvolvimento;

. Fortalecimento das Bases de Servigos para o Desenvolvimento Sustentdvel.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO

CANDIDATO NA CAMPANHA

. Contratar 1400 técnicos agricolas para que, somados
aos ja existentes, o Ceara possa dispor de um técnico
agricola para cada grupo de 100 pequenos agricultores.

. Construir o Parque de Exposicoes do Sertao Central

. Fazer concurso para a EMATERCE.



15. PROPOSTAS

Desenvolvimento Agroecologico e de Convivéncia com
o Semiarido

. Instituir uma Politica Estadual para a Convivéncia com o Semidrido,
consonante a realidade, saberes e cultura local, apropriada ao bioma Caatinga;

. Integrar o Programa Nacional de Conservacio, Uso e Manejo da Agro-
biodiversidade;
. Apoiar a proposta de redimensionamento da Regido Semidrida para o

Estado do Ceard, junto ao Ministério da Integragao Nacional;

. Implantar o Centro Integrado de Referéncia Tecnolégica para a Convi-
véncia com o Semidrido, na Fazenda Normal da Ematerce, em Quixeramobim;

. Fortalecimento das cadeias produtivas e dos APL das atividades: galinha
caipira, suinos, ovinocaprino, bovinocultura, apicultura, piscicultura, cajucultu-
ra, horticultura e fruticultura, mandiocultura e cotonicultura, extrativismo da
carnaubeira, entre outros;

. Fortalecimento da producao de produtos organicos;

. Fortalecimento dos pequenos sistemas produtivos no 4mbito da agricul-
tura familiar com énfase na agroecologia e juventude rural;

. Ampliacao do projeto “Quintais Produtivos”;
¢ )

. Fomentar e fortalecer as agroindustrias oriundas dos produtos: apicolas,
ovinos, caprinos, aves caipiras e laticinios;

. Fomentar o aproveitamento e beneficiamento de frutas;

. Fortalecer e ampliar o programa de distribuicado de sementes (Hora
de Plantar) integrando com as casas de sementes nas comunidades rurais;

. Implementagao de um programa de criagdo e fortalecimento das casas
de sementes crioulas;

. Incentivar a formacio de reserva estratégica alimentar para os rebanhos
do Semidrido;
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. Implementagao de dreas irrigadas na Agricultura Familiar com perfura-
¢ao de pogos profundos;

. Implantar a Politica Estadual para atingidos por barragens, transposicoes

e infraestruturas (PEABATI);
. Recuperar os perimetros e projetos publicos de irrigagao, dando destaque
aos projetos Alagamar, Curupati e Mandacaru e revitalizar os reassentamentos do

Castanhio;

. Implantar Planos de Reassentamento das familias atingidas por barra-
gens, transposigoes e infraestruturas;

. Fortalecimento das Organiza¢oes da Agricultura Familiar e Camponesa;

. Fortalecimento do cooperativismo na comercializagao dos produtos da
Agricultura Familiar;

. Executar a¢oes nos Assentamentos, com recursos especificos, tendo como
base os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA;

. Implementagao de politicas publicas para a juventude rural;

. Implantar Projeto de Fortalecimento das Mulheres do Campo;

. Implantar um Programa para o Futuro Justo e Seguro da Juventude
Camponesa;

Fortalecimento das Bases de Servicos
para o Desenvolvimento Sustentavel

. Fortalecimento da comercializa¢ao dos produtos agricolas e nao agricolas
¢ & &
(prego minimo);

. Fortalecer os programas institucionais de comercializagao dos produtos
da Agricultura Familiar;

. Fortalecimento do crédito rural ,de forma que os mesmos sejam oportu-
nos e suficientes;

. Fortalecimento do trabalho de ATER, instituindo uma lei de ATER
estadual e reestruturando a EMATERCE;
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do Curu e Aracatiacu numa escala de 1:100.000;

. Apoiar a construcao de infraestrutura nos municipios de agroindustria
com SIE e SIM para fortalecer a Agricultura Familiar;

. Implantar programa de mecanizagio de pequeno porte.

Fortalecimento da Infraestrutura Basica

. Ampliar e fortalecer o programa de medidores horosazonais;
. Desenvolvimento de um Plano Diretor de Mobilidade Rural;
. Ampliar a descentralizagio e distribui¢io de dgua para as familias

da Agricultura Familiar;

Democratizacao do Acesso a Terra
e Etnodesenvolvimento

. Regularizar todas as terras indigenas, titular as terras quilombolas, regu-
larizar os territérios de comunidades tradicionais pesqueiras;

. Implantar a Lei Estadual de Reassentamento Rural, dando aten¢io aos
atingidos por barragens;

. Universalizar o Projeto Zumbi nas Comunidades Quilombolas;

. Implantar o Projeto Ybi Jurema;

. Implementagao de agoes afirmativas de cardter produtivo com énfase nas
comunidades tradicionais, com assessoria técnica, financiamento e escoamento
da produgio;

. Ampliar o uso e difusao da Tecnologia Social, o Resgate da Ancestralida-

de e a Constitui¢ao Inicial de Territérios Tradicionais;

. Desenvolvimento Institucional e Gestao dos Territérios Rurais;
. Fortalecimento da Politica de Desenvolvimento Territorial;
. Implantar Projeto de Fortalecimento dos Territérios de Pescadores

e Pescadoras Artesanais;
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o Realizar o Mapeamento das Comunidades Quilombolas no Cear3;

. Realizar o Mapeamento dos Territérios Pesqueiros Artesanais no Ceard;
o Criar o Conselho Estadual de Pesca e Aquicultura;

. Rastreamento dos produtos para organizar a cadeia e aderir ao SISBI.

2 AGRONEGOCIO

21. APRESENTACAO

O agronegdcio cearense esta organizado nas cAmaras setoriais do Caju, Camario,
Carnatba, Flores, Fruticultura, Leite, Mel, Ovinocaprinocultura e Tildpia.

Em vinte anos, saimos de menos de um milhio de délares em exportacio de fru-
tas para 117 milhoes em 2013, acrescidos ainda de 42,9 milhées em sucos e dgua
de coco, 3,9 milhoes em plantas ornamentais, 7,2 milhdes em mel, 4 milhoes em
peixe e 1,8 milhoes em camario. Pela primeira vez na histéria do Ceard o valor
bruto da producio de agricultura irrigada superou 1,2 bilhées de reais. Sem in-
cluir o leite. Formamos, hoje, um polo de alta tecnologia e produgao de culturas
de alto valor agregado.

A importancia socioecondmica da cajucultura para o Ceard é traduzida nos ex-
pressivos niimeros representados por uma drea plantada de 386.757 hectares,
com uma produgio de castanha de 121.045 toneladas, a participacio de 57.557
produtores distribuidos em cinco polos e valor bruto da produgio que alcanca
mais de R$ 148 milhoes.

No Ceard, 180 fazendas atuam no segmento de produgao de camario, gerando
aproximadamente 10 mil empregos diretos nos polos de produgao de Acarau,
Coreat, Mundai-Curu, Baixo e Médio Jaguaribe.

Do ponto de vista econémico, a cera de carnatiba ¢ considerada uma das princi-
pais atividades extrativas do Estado. Estd entre os 10 produtos mais exportados
do Ceard. A cera de carnatiba estd presente em vérios componentes e produtos
industriais, tais como cosméticos, remédios e eletroeletronicos. O mercado ex-
terno ¢ o mercado prioritdrio da carnatiba — aproximadamente 90% da sua pro-
dugao ¢ destinada ao mercado internacional, tendo como principais destinos a
Europa, o Japao e os Estados Unidos.



O setor da floricultura no Ceard tinha um viés basicamente exportador. A Ca-
mara Setorial de Flores vem trabalhando para fomentar também o aumento do
consumo de flores e plantas ornamentais no mercado cearense. Com a crise in-
ternacional, de 2008 e 2009, atividades voltadas exclusivamente para exportacao
tiveram graves problemas. Dos 174 produtores conhecidos no Ceard, menos de
10 exportam. O crescimento do mercado local é fundamental para o desenvol-
vimento do setor.

Os municipios cearenses que mais se destacam na produgio de frutas estio nas
regides do Baixo e Médio Jaguaribe, como Icapui, Aracati, Russas, Quixeré e
Limoeiro do Norte.

Em 2006, o leite gerou de renda R$ 255 milhées, constituindo-se na sexta maior
renda entre os 15 principais agronegécios do Ceard.

O mel cearense, oriundo quase que exclusivamente da produ¢io de abelhas
africanizadas (Apismellifera L.), ¢ um produto de boa qualidade e de bastante
procura no mercado internacional, principalmente pelos paises da Comunidade
Europeia e Estados Unidos, principais importadores. O Estado, no ano de 2010,
exportou US$ 9,721 milhoes depois de haver exportado US$ 14,317 milhées em
2009, em fungio da redugao das chuvas neste periodo.

A produgio de tildpia no Ceard é favorecida pelo clima quente ao longo do ano e
pelo grande volume de dgua de excelente qualidade nos principais agudes produ-
tores. O agude Sitios Novos é o maior produtor, com aproximadamente 350 t/
més e 0 Olhos d’Agua e o Rosdrio também estio ganhando destaque pelo volume
produzido. Os reservatérios Castanhio e Ords, com 6,7 bilhoes e 2,1 bilhées
de m?, respectivamente, sio os maiores com grande potencial de produgao, mas
ainda estao sub explorados. A produgio jd ¢é significativa e pode crescer ainda
mais, com a regularizagio de novos parques aquicolas pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura.

22 AVANCOS

. Em 2010, o Ceard esteve em segundo lugar do Brasil na exportagao de
flores e plantas ornamentais. No ano de 2006, o Estado assume o primeiro lugar
no ranking brasileiro de exportagao de rosas, com o Prémio Apex, na categoria
Impacto Social.

. De acordo com pesquisa realizada por um parceiro da CSFlores, o Insti-
tuto Agropolos, existiam, em 20006, 91 produtores de flores e plantas ornamen-
tais. Agora, sao 174, gerando empregos diretos e qualificados no campo;
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. A fruticultura cearense vem crescendo exporessivamente nos ultimos
anos e alcangando lugar de destaque no cendrio nacional. As exportagoes de fru-
tas frescas do Ceard saltaram de menos de dois milhées de ddlares para mais de
cento de dez milhées em menos de 15 anos;

. Hoje, o Ceard é o terceiro maior exportador de frutas do Brasil, o que faz
do Porto do Pecém o terminal que mais exporta frutas no Brasil, concentrando
quase a metade de toda fruta exportada no Pais. Neste cendrio, o grande destaque
¢ o0 melao, que ¢, inclusive, a fruta mais exportada do Brasil;

. O Ceard volta a ter um bom desempenho nas exportagoes de produtos
da castanha de caju em 2010, com relagao a 2009, conseguindo manter quase
os mesmos niveis (redugio de apenas 2,68%) da castanha de caju e 128,29% de
crescimento do liquido da castanha de caju (LCC);

. O Ceari continua a ser o maior exportador nacional de produtos da castanha
de caju, que é o segundo produto em participagio nas exportagoes cearenses;

. Construgdo de mais um terminal de cargas para a fruticultura(TEMUT)
no pier do Porto do Pecém;

. O Ceara produz em torno de 1.600 t/més de tildpia, sendo o maior pro-
dutor e também o maior consumidor do Brasil.

24. DESAFIOS

. Ampliar a capacidade de crescimento da agricultura irrigada, pecudria
de leite e aquicultura e, sobretudo, de culturas de alto valor agregado como forma
de geragao de uma nova oportunidade de desenvolvimento na drea rural e peque-
nas cidades interioranas;

° Promover a garantia hidrica para os atuais empreendimentos € para novos
investimentos no setor;

*  Atrair novas empresas, promovendo a interioriza¢ao do desenvolvimento;

*  Incorporar dreas de grande aptidao para o agronegdcio, abrindo novas fron-
teiras de terra fértil;

* Ampliar a integragao da agricultura, da produgao local, para abastecer escolas
e a populacio;



2.5. DIRETRIZES

. Incrementar a produgdo dos grandes e médios produtores patronaise dos
agricultores nao familiares de pequeno porte com atengio especial para as ca-
deias produtivas de grande importincia econoémica e social no Estado do Cear3,
nomeadamente: agricultura irrigada, floricultura, fruticultura, forrageira e leite,
agricultura de sequeiro, cajucultura, mandiocultura e recuperagao das dreas de-
gradadas com reflorestamento e pecudria: apicultura, aquicultura, bovino de leite
e ovinocaprinocultura;

. Manter o crescimento sustentdvel da fruticultura cearense, com baixo
impacto ambiental, na perspectiva do segmento ser um importante veiculo de
desenvolvimento econdémico e social para a regido semidrida, conseguindo ter
custos competitivos e frutos de melhor qualidade para conquistar cada vez mais
consumidores dentro e fora do Brasil;

. Fortalecer a infraestrutura hidrica do Estado, para dar seguranca ao setor
de que os investimentos e a geragdo de emprego e renda podem continuar;

. Crescimento sustentdvel do agronegdcio cearense, com baixo impacto
ambiental;
. Agronegécio como veiculo de desenvolvimento econémico e social para

a regiao semidrida.

2.6. PROPOSTAS

. Criar a Secretaria de Desenvolvimento do Agronegécio ou a Secretaria
de Agricultura e Pesca com estrutura para fomentar a agropecudria do Estado;

. Implantar o Conselho Estadual de Desenvolvimento do Agronegécio;

. Identificar mercados externos e internos para os nossos produtos;

. Incentivar novos investimentos no Estado voltados ao Agronegécio;

. Criar uma unidade estadual de pesquisa com participacio da iniciativa
privada;

. Modernizar a Lei Estadual de Registro de Agroquimicos;

. Apoiar a vocagao do Estado na produgio irrigada de alto rendimento

e geragdo de emprego com frutas, flores, graos e forragens;
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. Interagir com o Governo Federal para o melhor desenvolvimento dos
16 polos de irrigacdo existentes, na sua grande maioria administrados pelo
DNOCS, na perspectiva de superar as deficiéncias na estrutura hidrica, no apoio
a producio, na legalizacio de lotes e na disponibilizacio de dreas aptas a irrigar,
aproveitando o grande poder destes polos de alavancar a economia do Estado;

. Incentivar a irrigagao em regides com rios perenizados, mas sem tradi¢o
de irriga¢do em regides semidridas de extrema importincia para garantir forra-
gem para o gado nas grandes estiagens e produgao de alimento para abasteci-
mento local, a exemplo do trecho perenizado do Rio Jaguaribe, desde a barragem
Arneiroz até o médio Jaguaribe, com intenso trabalho de capacitagio e estimulos
aos pequenos produtores para o uso correto da irrigagao e técnicas avangadas de
produgao de leite e hortaligas;

. Fortalecer a infraestrutura hidrica do Estado, para dar seguranga ao setor
de que os investimentos e a geragio de emprego e renda podem continuar. Para
isso, estd sendo elaborado com os demais 6rgaos estaduais, estudos que tratam
da inclusiao, no Plano Federal de Aceleracio do Crescimento (PAC 3), de vdrias
obras como canais de distribui¢ao de dgua, agudes e estradas, que garantirao re-
cursos hidricos para suportar o crescimento do setor nos préximos 20 anos;

. Criar um programa especifico para o agronegécio de sequeiro;

. Desenvolver programa de reflorestamento para biomassa, cercas e abas-
tecimento da inddstria moveleira, ampliando para grande escala de produgao as
drvores e variedades que deram certo no experimento da Embrapa como polo
moveleiro de Marco;

. Criar um sistema de assisténcia técnica e extensao rural para médios
e pequenos produtores;

. Implementar um intenso programa de capacitagio em empreendedoris-
mo e gestao para médios e pequenos produtores;

. Investir na captagio de dgua de forma permanente;
. Fomentar o turismo rural, esportes e atividades no campos;
. Criar um programa de seguranga alimentar animal, com reservas de silos,

producdo em irrigagdo e palma forrageira e outros;

. Incentivar bancos de produgio de forragens nos rios perenizados e polos
de irrigacio;

. Incentivo ao plantio de culturas alternativas resistentes a seca;

. Fortalecer as Politicas de incentivo a0 melhoramento genético ovinocaprino;



. Organizar a produ¢io de carne ovinocaprino, com abate em ambiente
legalizado com inspegao;

. Articular com o Governo Federal o Seguro Seca, tanto para as culturas
tempordrias quanto para investimentos em cultura permanente;

. Fomentar a educacio voltada para a realidade da agricultura e do campo;
. Melhorar a infraestrutura da educagao rural;

. Criar um programa de formacio profissional rural;

. Fomentar trabalhos nao agricolas no meio rural;

. Liberar as importacoes de frutas da cobranga de 17% de ICMS + Subs-
tituigdo tributdria quando a importagio for direta pelo Ceara;

. Formatar modelos de produgao de leite intensivos e vidveis economicamente;

. Articular junto ao Ministério da Integracio Nacional e 0o DNOCS a utiliza-

a0 das dreas dos Perimetros Pablicos Irrigados em projetos de produgio de leite;

. Negociar junto as institui¢des financeiras as altera¢des nos indices técni-
cos a serem utilizados nos projetos de pecudria de leite desenvolvidos em sistemas
intensivos de produgio;

. Divulgar junto aos produtores cearenses e de outros estados brasileiros,
a possibilidade e exploragao da pecudria leiteira nos perimetros puablicos irriga-
dos, bem com divulgagao dos editais de licitagao dos lotes;

. Implantar projetos produtivos, pela iniciativa privada, nas dreas irrigéveis
do Estado, especialmente no Baixo Acarati, Tabuleiro de Russas e dreas no entor-
no do Canal da Integragao;

. Executar o plano de atra¢io de investimentos de novas industrias de lati-
cinios a se instalarem no Estado do Ceard;

. Difundir e estimular modelos de integra¢io entre produtores e inddstria
de laticinios;

. Implantar com urgéncia o laboratério de qualidade do leite para garan-
tir o processo de expansio da bovinocultura de leite tecnificada e a instalacio
de novas inddustrias de leite no Cear4;
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3 INDUSTRIA

3]- APRESENTACAO

Segundo o IPECE, a industria geral cearense apresentou um crescimento médio
de 4,0% ao ano, entre 2003 e 2012. Tal desempenho foi, especialmente, influen-
ciado pelos desempenhos da Construgao Civil e das atividades de eletricidade,
gds e dgua. A inddstria de transformagio, mais importante segmento da inddstria
geral, apresentou um crescimento relativamente menor, o que reduziu sua con-
tribui¢ao para o desempenho total.

Ainda segundo o IPECE, a construcao civil cearense foi positivamente afetada
pelos investimentos conduzidos pelo Governo do Estado, voltados a requalifi-
car e ampliar a infraestrutura econémica e urbana no Ceard. Os investimentos
publicos foram distribuidos entre constru¢io de escolas, hospitais, equipamen-
tos turisticos e em infraestrutura rodovidria, portudria, hidrica e aeroportudria.
A Construgio Civil foi, assim, diretamente afetada pelo aumento da demanda,
consequéncia direta do volume expressivo de recursos destinados aos investimen-
tos publicos. A atividade preservou taxas anuais de crescimento positivas ao lon-
go do periodo, registrando um crescimento médio anual de 6,2%.

A taxa média de crescimento anual da construgio civil foi superada apenas pelo
ritmo dos servi¢os industriais de utilidade publica (eletricidade, gis e d4gua). En-
tre 2003 e 2012, o crescimento médio anual deste segmento foi de 7,6%. Este
desempenho pode ser associado ao maior dinamismo da economia cearense e aos
ganhos de bem-estar experimentados pela populacio cearense, seja pela expansao
das dreas urbanizadas, seja pelo maior acesso a bens de consumo durdveis permi-
tidos pela melhoria da renda observada no periodo.

Em conjunto, o maior dinamismo econémico e os avangos em termos de bem
-estar ampliam a demanda para este tipo de atividade, como maior consumo de
energia elétrica e servigos de dgua e esgoto, por exemplo.

A industria extrativa mineral é a que possui menor participagio na composi¢ao
da industria geral cearense. Apesar desta menor participagao relativa, a atividade
possui sua importincia para a economia estadual. De fato, a inddstria extrativa
guarda relagoes importantes tanto com a Construgao Civil como com a Industria
de Transformacio no fornecimento de insumos para os seus respectivos processos
produtivos.

Apesar das interrelagoes existentes, a atividade gerou um valor adicionado infe-
rior ao registrado pelas demais atividades industriais. Com um comportamento



bastante voldtil ao longo do periodo, a extragao mineral do Ceard mostrou um
crescimento médio anual negativo entre os anos de 2003 ¢ 2012. Uma das ex-
plicacoes para este comportamento pode ser a redugio na produgao de petréleo
observada no periodo, que passou de 5,0 milhoes em 2002 para 2,4 milhoes de
barris em 2012.

Por fim, tem-se a Industria de Transformacio, que é o mais importante segmento
da inddstria cearense, cujo comportamento exerce forte influéncia no crescimen-
to e no poder de competi¢ao de toda a economia. Como salientado, a atividade
apresentou um crescimento médio anual de apenas 1,9% no periodo considera-
do, taxa inferior a observada na Construgao Civil e nos servigos industriais de
utilidade publica. Diante da importincia da atividade, a préxima secio faz uma
avaliagdo mais detalhada deste segmento, permitindo compreender com maior
clareza seu comportamento. (dados do IPECE )

32. AVANCOS

. Nas dltimas décadas, a economia cearense conheceu uma forte expansao
da capacidade instalada industrial bem como do préprio produto industrial, fru-
to das reformas estruturais, implantagao de projetos estruturantes e aplicagao de
uma politica de incentivo e atra¢io de investimentos externos.

. Um avanco importante foi a operacionaliza¢do do Fundo de Desenvol-

vimento Industrial (FDI) no periodo de 2007 a 2014, com a implantagio do
Sistema de Monitoramento e Acompanhamento dos Investimentos.

3.3. DESAFIOS

. Incrementar a produtividade da inddstria cearense a partir da superagio
da baixa diversificagio, da concentra¢io industrial em segmentos tradicionais,
intensivos em mao de obra e de baixo contetido tecnolégico;

. Elevar o nivel de qualificagio da mao de obra industrial na perspectiva do
incremento da inovagdo e da produtividade do setor;

. Em termos do ambiente de inovagio, superar as seguintes fragilidades
identificadas:

a) auséncia de foco em dreas selecionadas de tecnologia e atividades econémicas
que tenham maior potencial de impacto no desenvolvimento;
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b) auséncia de uma visao clara e conjunta sobre a contribui¢ao que se necessita de
vérios atores independentes na academia, governo e setor privado;

c) relacionamento entre os atores do Sistema Estadual de Inovacio (SEI) torna
pouco provével a transferéncia de tecnologia entre eles;

d) atividades de P&D concentrada em institui¢oes publicas, com a alocagao ba-
seada na demanda dos pesquisadores e sem preocupagio com o impacto ou rele-
véncia para a atividade produtiva;

e) esforgos individuais desconectados e com dificuldades para se desenvolverem;

f) transferéncia de tecnologia movida pela oferta com pouca coeréncia com
o setor produtivo.

3.5. DIRETRIZES

. Potencializacao dos investimentos a partir da efetivacao de politicas pad-
blicas de infraestrutura;

. Qualificagio da populagio em dreas de baixo dinamismo industrial;

. Atividades econdmicas dinimicas com maior potencial de agregacio
de valor;

. Expandir, de forma descentralizada, a base industrial do Estado;

. Geragdo de emprego e renda em todas as regides, com o apoio na pesqui-

sa e inovagio para a sustentabilidade do desenvolvimento do Ceari.

3.6. PROPOSTAS

. Interagir de modo permanente e 4gil com o setor Industrial através de
um canal integrado permanentemente pelo setor industrial e pelas Secretarias do
Desenvolvimento, da Fazenda, do Planejamento, do Meio Ambiente, da Infraes-
trutura e da Ciéncia e Tecnologia, racionalizando a discussao e encaminhamento
de solugdes para superacio de entraves ao fortalecimento da Industria e da Eco-
nomia cearenses;



J Transformar o CEDE — Conselho Estadual de Desenvolvimento Econd-
mico, em SEDE — Secretaria do Desenvolvimento Econémico, destinada a ser
a principal ponte de interlocu¢ao com as corporagdes empresariais, vinculando
a esta entidades com atribuicées afins: ADECE, ZPE, Ceard Portos e Junta Co-
mercial;

. Promover estudos objetivando desoneragdo tributdria dos Setores Pro-
dutivos, de modo a assegurar a competitividade dos produtos cearenses, interna
e externamente;

. Promover a articulagao das entidades publicas e privadas voltadas para
a capacitagao da mao de obra, sistematizando continuo processo de interlocu¢io
com o seguimento industrial;

. Redefinir as competéncias do CONPAM — Conselho de Politicas e Ges-
tao do Meio Ambiente e da SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente, de modo a tornar mais nitida a fronteira entre formulacio de politicas
€ sua execucao;

Constituir grupo de trabalho composto por empresdrios e representantes do Go-
verno com vistas a rever e implementar o Plano Diretor de Logistica e Transporte
do Estado do Cears;

. Implementar agbes que permitam: i)ampliagio e compatibiliza¢io fun-
cional da infraestrutura, equipamentos operacionais e retrodrea portudria; ii) re-
ducio das tarifas e de tempo nas operagdes de carga, descarga, armazenagem e
inspegio; iii) desburocratizacio e racionalizagio de procedimentos dos servigos
portudrios, de préprios e de terceiros, utilizando o suporte da tecnologia da In-
formagao e iv) priorizar as operagdes de exportagoes.

. Ampliar a curto prazo a drea alfandegada da ZPE, a fim de abrigar maior
nimero de empreendimentos;

. Criar Programa de Inovacio Tecnoldgica do Ceard com o objetivo
de promover a inovagio e a tecnologia por via da investigaco cientifica, passando
pela geoeconomia especificamente estadual, e passando, ainda pela articulacio de
institui¢oes puablicas cuja atribui¢oes guardem afinidade com o objetivo mencio-
nado, corporagoes patronais interessadas, empresas, organismos internacionais
e pessoas consideradas individualmente;

o Criar o Sistema Cearense de Parques Tecnolégicos, convocando, segundo
esfor¢o de cooperagao, Governos Federal e Municipais, bem como a iniciativa
privada;

. Utilizar o Cinturao Digital como ferramenta para a implantagio de par-
ues de tecnologia em regides do Estado onde possam ser criados “ecossistemas”
q g g
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formados principalmente pelo Governo, setor produtivo e infraestrutura cienti-
fico-tecnoldgica. Estes ecossistemas serdo embrides de tecnopolos, promovendo
industrializacdo com empresas de alta tecnologia nas principais regiées do Ce-
ard, ou onde seja cabivel. Como passo inicial, os préprios Governos Estadual
e Municipais poderiam utilizar empresas localizadas nestes parques tecnoldgicos,
a fim de desenvolver solugoes para problemas, por exemplo, de melhoria na Satde
e na Educacao;

. Incentivar a criagio de incubadoras de empresas em centros de ensino
e pesquisa na Regiao Metropolitana de Fortaleza e no interior. As incubadoras
devem aliar as “Tecnologias da Informacio e Comunica¢io” e a “Internet das
Coisas” (*) com as principais atividades econ6micas dos municipios;

. Simplificar normas e procedimentos fiscais franqueando na sua elabora-
a0 a participa¢do de entidades de classe representativas dos setores produtivos;

. Desburocratizar os postos fiscais de fronteiras do Estado, de modo a agi-
lizar os procedimentos e solugdes dos problemas que surgem na entrada de insu-
mos e na saida de produtos;

. Ampliar as situagoes em que os produtos fabricados no Ceard tenham
preferéncia na aquisi¢ao pelos 6rgaos estaduais e empresas incentivadas quando
competindo com similares produzidos em outros estados ou no exterior;

° Desonerar integralmente os investimentos e as exportagoes;

. Investir em pélo de confecgao de Aquiraz;

. Fortalecer os mais de 2.000 microempreendedores da regiao de Aquiraz;
. Atrair inddstria de méveis populares;

. Criar um polo industrial, a partir de um distrito industrial, que favoreca

a atragao de novas industrias para Crateus;

° Atrair inddstrias, emprego e renda;

. Atrair novos negécios no campo da Industria e do Turismo;
. Apoiar o projeto da cooperativa do Setor de Confeccoes;

. Refazer a Usina de Agucar e Alcool do Cariri;

. Atrair mais inddstrias para o municipio;
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. Revitalizar o distrito industrial de Barbalha, retomando os terrenos ANOTACOES
de empresas que faliram ou se relocalizaram em outra Regiao;

. Implantar o distrito industrial de Iguatu, inclusive para desenvolver
o setor metal-mecAnico.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

. Criar, a partir de 2015, o Polo Metal-Mecéanico do
Ceard, com uma linha especial de incentivos para atrair
dezenas de novas empresas e industrias para o Estado,
sobretudo para o interior e para a Regiao Metropolitana.

. Criar o programa Primeiro Negdcio, que vai
oferecer créedito, capacitacdo e isencdo de impostos
estaduais e municipais no primeiro ano para os jovens
empreendedores.

4 INFRAESTRUTURA

E COMPLEXO INDUSTRIAL
E PORTUARIO DO PECEM -
CIP

4.1 APRESENTACAO

O Estado do Ceard tem se preparado para liderar um processo de desenvolvi-
mento de grande envergadura no Nordeste. O nucleo central deste projeto tem
sido os investimentos em infraestrutura, sobretudo em logistica de transportes,
energia, dgua, mobilidade urbana e social. Isso tem garantido uma posigao de
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destaque entre os sub-estados nacionais e garantido um crescimento acima da
média nacional. A estratégia tem sido garantir que o binémio Agua e Energia -
propulsores do crescimento sustentdvel — estejam disponibilizados em quantida-
de suficiente para permitir a atragao de investimentos. Sao exemplos, o Cinturio
das Aguas, a Transposicao do Sao Francisco, o Eixao das dguas, a Termoelétrica
MPX, o Terminal de Regasificagio, a Usina Solar de Taud e os diversos parques
edlicos. Com um ambiente de negdcios favordvel aos investimentos privados e
publicos, o Estado do Ceard conseguiu viabilizar a Zona de Processamento de
Exportagoes, a Sidertrgica e, pouco a pouco, a Refinaria. Isto em virtude da
expansio do Porto do Pecém e da Transnordestina. Quando acrescemos o con-
junto de obras na drea de estradas e transportes, vé-se que as possibilidades de
dinamizacio da economia cearense sao concretas em direcao a um novo ciclo de
industrializagio e de renovagio do Setor Primdrio - via agricultura irrigada. A
finalidade desta politica de investimentos duradoura ¢ a integra¢do com as eco-
nomias mais dinAmicas dos mercados interno e externo, assim como reverter o
ciclo de reprodugao das iniquidades pela incorporagio da tecnologia e inovagao
no processo produtivo, com consequente exigéncia de maior qualificacio profis-
sional. E neste ambiente que o Complexo Industrial e Portudrio do Pecém desta-
ca-se no cendrio brasileiro e internacional com grande oportunidade para ganhos
decorrentes da disponibilidade de infraestrutura efetiva e da posicio estratégica.
Em que pese os volumes consistentes de recursos investidos, ainda existem gran-
des desafios e riscos ao desenvolvimento sustentdvel. E importante reconhecer
os avangos e analisar os impactos proporcionados pelos investimentos putblicos e
privados na drea de infraestrutura e no CIPP. Mas, neste momento, fundamental
faz-se planejar as préximas décadas com foco na inclusdo social e no equilibrio
econdmico-ambiental.

42  AVANCOS

. Investimento na fungio estrutura — transporte, energia, gestdo ambien-
tal, habita¢ao, saneamento e urbanismo — entre 2007 a 2013;

. Viabiliza¢io e Implanta¢io da Companhia Sidertrgica do Pecém;
o Mais de 8 bilhoes investidos em projetos de infraestrutura;

. Ampliagao e modernizagao do Porto do Pecém;

. Construgio da Nova Estagao de Passageiros do Porto de Fortaleza;

o Expansio do Metr6 de Fortaleza, com a Linha Leste;



. Operagio das linhas Sul e Oeste do Metr6 de Fortaleza;
. Inicio da obra linha Parangaba-Mucuripe do VLT;
. Construgao dos metrds do Cariri e Sobral;

. Aumento de 20,3% da malha vidria no periodo de 2007 a 2013;

. Construgio do Aeroporto de Aracati e Jericoacoara;

. Aumento da oferta de energia edlica e solar;

. Implantagao do Terminal de Regasificagao da Petrobras;

. Entrega a Petrobras do terreno para a construgio da Refinaria Premium;
. Impanlatagao da Primeira Zona de Processamento de Exportagao — ZEP
— do Brasil;.

4.3. DESAFIOS

. Aperfeigoar os mecanismos de acompanhamento dos resultados pés-in-
vestimento e dos indicadores de monitoramento;

. Superar, de modo efetivo, a desintegracio dos projetos de infraestrutura
com as potencialidades econémicas locais;

. Enfrentar a predominancia da visao de curto prazo, através de um plane-
jamento de infraestrutura de longo prazo que possa ser acompanhando gerencial-
mente por sistemas informacionais;

. Encontrar um modelo de equilibrio econdémico, social, ambiental e ur-
bano para a politica de atracio de investimentos, principalmente em relagao ao
CIPP e ao corredor da Transnordestina;

. Evitar os riscos relacionados a expansao sem programacao e planejamen-
to das oportunidades criadas pelas obras de infraestrutura, sobretudo pelo CIPP;

. Ajustar o descompasso entre oferta e demanda de mao de obra, bens
€ servigos;
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44 DIRETRIZES

. Ampliar e fortalecer as agoes e projetos de melhorias e expansio da in-
fraestrutura estadual hidrica, energética, transporte, comunicagio e logistica de
modo a permitir o maior crescimento e o desenvolvimento da economia cearense
e de suas regioes;

o Integrar os diferentes modais de transporte;

. Ampliar a presenca do Estado no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém
- CIPP;

. Estruturagao da rede de empreendedores e fornecedores para fortalecer

a articula¢ao com as empresas do CIPP;

. Desenvolvimento de interven¢des que garantam o ordenamento urbano
da 4rea de influéncia do CIPP;

. Estimulo 2 organizagio dos pequenos produtores e da Agricultura Fami-
liar, visando a agregacio de valor a producio para o atendimento das demandas

por produtos agricolas no CIPP;

. Estimular as oportunidades de negdcios a serem gerados com a instalagao
do complexo siderurgico;

. Criar uma politica de atragao de investimentos para a drea da ZPE;
. Implantar a infraestrutura de suporte ao Complexo Industrial e as dreas
urbanas e rurais dos municipios do entorno, a partir do planejamento de curto,

médio e longo prazo, buscando atender as principais demandas;

o Implementar o plano de mobilidade urbana para a regiao do CIPP,
incluindo a acessibilidade e a criagao de ciclovias;

44 PROPOSTAS

o Duplicar a BR-222;
. Construir o Arco Metropolitano;

. Elaboragio de Plano Diretor de Transporte e Mobilidade da RMF;



Ativagao do Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana de Fortaleza - RME

. Construir a linha leste do Metrd de Fortaleza;

Expandir a cobertura de saneamento bésico;

Concluir o VLT Paraganba-Mucuripe e os metrés de Sobral e do Cariri;

Finalizar as obras das CEs 085, 060, 251 e o Anel Viario;

e Acelerar os investimentos no programa de pavimentagio e restauracio Ceard
VI, como forma de dar velocidade a integracio dos eixos vidrios com os polos

de desenvolvimento;
] Executar a obra da Ponte Estaiada;

. Garantir os investimentos — publicos e privados — na geragao de energia

limpa e renovével;
J Elaborar a agenda 21 local (Municipios e CIPP);

. Implementagao das politicas de prevencio, tratamento e enfrentamento
a0 consumo e trfico de drogas, a exploracio de criangas e adolescentes e ao tra-

fico de pessoas;

e Desenvolvimento de um plano de preservagao da cultura local e promogao

de atividades de esporte e lazer;
. Elabora¢io de um plano de desmobilizagao dos trabalhadores flutuantes;

. Garantir a conclusio da implantagio do Eixao das Aguas, através
da instalacao dos sifoes e do conjunto de bombas na Estagao Elevatéria do Agude

Castanhao. SRH - Cogerh;

. Completar a integracio do Canal do Trabalhador com o Acude Pacajus

e o Fixdo das Aguas;
. Implantar o projeto de reuso de dguas da Cagece;

. Realizar estudo de aproveitamento da dgua do aquifero nas dunas;
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. Elaborar estudo de ampliagao da oferta hidrica, através da dessalinizacao

de dgua do mar;

. Elaboracio e implementagao de um programa de Educacao Ambiental
voltado para o CIPP;
. Criagao e implantagio de novas unidades de protegao integral, e regula-

mentar a gestdo das existentes;

. Reestruturar a Secretaria das Cidades para que possa exercer as funcoes de
desenvolvimento institucional dos municipios (consércios, féruns, semindrios) e

0 apoio ao sistema produtivo local/regional nos municipios;

. Fortalecimento do empreendedorismo local e do adensamento de cadeias

produtivas em torno do CIPP;

o Apoio a pesquisa, a inovagao e ao desenvolvimento tecnoldgico sobre pro-

blemas e oportuniades relacionadas com a expansao do CIPP;

. Constituir um grupo multi-institucional regular para realizar um diagnés-
tico das demandas do CIPP;

. Implementar o plano de capacitacio com foco nas demandas atuais e fu-
p p p ¢

turas do CIPP;
. Elaboragio e execugao do plano de qualificagao de fornecedores;

. Defini¢ao dos limites do Territério Estratégico do CIPP, a partir de um
novo Territério Estratégico, de um macrozoneamento territorial, indicando um
novo limite territorial, com a inclusao de municipios que irao compor o referi-
do territério, para fins de planejamento e implantacio de politicas de interesse

comum;

o Levantamento de indicadores dos planos diretores dos municipios envolvi-

dos no Territério Estratégico do CIPP;

. Criagio de um modelo de governanca a realidade do CIPP, com garantia

de participa¢ao da sociedade.



5. ECONOMIA MINERAL

51 APRESENTACAO

O Setor Mineral e a Geologia do Estado do Ceard ¢ diversificada e oferece con-
digoes para a existéncia de jazidas com vistas a suprir os setores de Constru¢ao
Civil, Agricultura, Indtstria Tradicional e Inddstria de Ponta.

Como a legislagio do gerenciamento dos recursos minerais é basicamente fede-
ral, cabe ao governo estadual somente legislar concorrentemente, desobstruindo
empecilhos, seja no viés do Cédigo de Mineragio seja no que concerne as Leis

de Meio Ambiente.

Sem infraestrutura, dgua, energia, ferrovias, rodovias, portos, é inconcebivel o
aproveitamento econémico dos recursos do subsolo e sua transformag¢io em mer-
cadorias diversas para dinamizar as economias locais, nacional e global.

A unidade da federagio, sem nenhuma representagio institucional no organo-
grama da sua mdquina publica que esteja em comunicagio direta com os orga-
nismos de gestao do Ministério de Minas e Energia, estd fadada ao esquecimento
na formulagao e execugio das politicas publicas do setor e deixa de receber verbas
especificas do mesmo.

52 AVANCOS

A logistica da infraestrutura, de dgua, energia, ferrovias, rodovias, portos que vem
sendo implantada no Ceard cria condigdes para o incremento do aproveitamento
econdmico dos recursos do subsolo e sua transformacio em mercadorias diversas
para dinamizar as economias locais, nacional e global.

5.3 DESAFIOS

. Investir em pesquisa mineral e inovagao tecnoldgica para transformar
os recursos minerais em riquezas circulantes;

. Encontrar minerais, tais como calcdrio e agregados, para abastecer a In-
dustria da Constru¢ao Civil, cimenteiras e sidertrgicas, principalmente as locali-
zadas no Complexo Industrial do Porto do Pecém.
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54. DIRETRIZES

. Valorizagio dos minérios cearenses nao metdlicos, fertilizantes, metalicos

e de alta tecnologia;

. Inovagao tecnoldgica no setor mineral;
. Aproveitamento econdmico sustentdvel dos minérios;
. Priorizar o desenvolvimento de um programa de aproveitamento econd-

mico sustentdvel dos minérios da drea de influéncia do entorno do Complexo
Industrial do Porto do Pecém — CIPP;

. Incentivar os investimentos publicos e privados em inovagao tecnoldgi-
ca no setor mineral, enfatizando a utilizacio de minérios industriais ocorrentes

no Estado;

5.5. PROPOSTAS

o Criar na ADECE uma Diretoria de Geologia, Mineragao e Economia
Mineral para interagir com organismos federais financiadores, formuladores

e executores das politicas publicas do setor;

. Direcionar os recursos da quota-parte estadual (23%) da Compensagio
Financeira pela Explora¢ao dos Recursos Minerais — CFEM, recolhida no Estado

para a nova diretoria da ADECE fomentar a produ¢io mineral;

NA INTERFACE COM O SETOR DE RECURSOS
HIDRICOS

o Implantar a metodologia de definicio de mananciais para pequenas
p g ¢ para peq

comunidades e produtores individuais;

. A metodologia de locagio de pogos tubulares utilizando geofisica deve
ser complementada por estudos de geologia estrutural, hidrologia, estratigrafia

€ outros;



. Elaborar o mapa hidrogeolégico e diagnéstico das dguas subterrdneas do
Estado do Ceard;

. Realizar estudos dos sistemas aquiferos Serra Grande, Costeiro e Aluvio-
nar do Estado do Cear4;

. Dar continuidade com ampliagao aos programas de dgua subterranea dos

sistemas aquiferos Apodi e Cariri;

. Integrar com mais intensidade as politicas de recursos hidricos do sistema

de recursos hidricos do Estado (SRH, SOHIDRA ¢ COGER);

o Conhecer, analisar e opinar sobre as agoes de recursos hidricos do

DNOCS no Estado do Cear3g;

. Implantar um programa de recursos hidricos especifico para a drea de

influéncia do CIPP — Porto Pecém.

NA INTERFACE COM O SETOR DE MEIO AMBIENTE

. Reimplantar e ampliar o PRODAM - Programa de Desenvolvimento
Ambiental;
. Municipalizar as politicas de meio ambiente com apoio dos governos

estadual e federal;

. Introduzir junto a0 COPAM/COEMA a politica piblica de debates nas

plendrias do COEMA, que nao acontece hd doze anos;

. Participar e apoiar junto as entidades do setor tecnolégico (SENGE-CE,
APGCE, CREA-CE, APROGEO e demais) o curso de Especializagao em Arque-
ologia, jd estruturado pelo CREA-CE/APGECE;

. Elaborar e implantar um Plano de Gestao Ambiental integrado e par-
ticipativo que assegure a sustentabilidade, o combate a vulnerabilidade e o co-
nhecimento do risco geoldgico/ambiental, e seguir as a¢des inseridas na Agenda
Estratégica do CIPP durante Encontro do Pacto pelo Pecém.( Setembro 2014).
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6. COMERCIO

61 APRESENTACAO

Nas dltimas décadas, mudancas profundas foram operadas na sociedade brasi-
leira. O processo democridtico se consolidou, a infla¢io foi debelada e a econo-
mia retomou uma trajetéria de crescimento, gragas ao aumento da demanda
por produtos brasileiros no mercado nacional e internacional. Neste ambiente
favoravel, a rede de protegao social trouxe resultados significativos, com redu¢io
substancial da incidéncia da miséria e da pobreza. Um novo estrato social vem
protagonizando um importante papel no que diz respeito ao consumo de bens:
“a nova classe média brasileira”.

O novo contingente de consumidores foi responsavel pelo crescimento sem pre-
cedentes das atividades comerciais e de servicos, firmando o Setor Tercidrio como
0 mais importante para a economia, tanto em termos de produto, quanto em
termos de emprego e contribui¢ao fiscal.

Desta forma, a drea do Comércio requer transformagoes nas condicoes de vida

da cidade, de seus moradores e das suas condicoes de vida, consumo, desloca-
mento e convivéncia comunitdria. Trata-se, sobretudo, de agir na melhoria e
reformulagao das condigées de vida das cidades e do ambiente urbano.

No Ceard, a construcio de uma agenda positiva para a drea reveste-se de grande
complexidade, tendo em vista, principalmente, demandas histéricas da socieda-
de e o déficit existente na qualidade de algumas politicas pablicas. Com o obje-
tivo de simplificar a discussdo, foram propostas acoes em 04 diregoes: promogio
do desenvolvimento humano, melhoria do ambiente empreendedor, politicas de
coesdo, qualificagdo revitalizagao e expansio urbana, além da modernizacio da
gestdo publica.

62. AVANCOS

* Investimentos na amplia¢io do Porto do Pecém;

*  DPrograma de investimentos na contrugio, duplicagio e manutencio de estradas;

* Construgao do terminal de passageiros do Porto do Mucuripe e do Centro
de Eventos do Ceari;
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*  Ciriagio das escolas de Ensino Técnico Profissionalizante;
* Investimentos na ampliacio e construgio de novos aeroportos;

* Investimentos em mobilidade urbana na Regiao Metropolitana de Fortaleza,
Cariri e Sobral;

* Ampliagao da oferta de programas de capacitacao e qualificacao profissional;
* Aproximagio do setor publico e privado;

* Programa de desoneracao tributdria, que elevou a arrecadagao.

6.3 DESAFIOS

. Criar um Programa de Qualificagio de dreas centrais de Fortaleza;

Melhoria da qualidade dos espagos publicos de lazer nas grandes cidades;

J Garantir provimento da infraestrutura bdsica de saneamento ambiental;

Melhorar as condi¢des de mobilidade de pessoas e cargas.

6.5- DIRETRIZES

. Ampliar a escolaridade da populagio e prepari-la para o mundo do trabalho;

. Fomentar o investimento privado na perspectiva da competitividade, da
geracdo de empregos qualificados, e da rentabilidade econémica;

. Trabalhar na criagiao de uma nova racionalidade na administragao pabli-
ca, dando ao Estado a autonomia necessdria para atuar de forma proativa, como
agente de desenvolvimento local;

J Gestao ética, democratica e responsével;

. Compromisso com o desenvolvimento social e econémico;
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. Foco na melhoria dos servigos publicos essenciais, como Satde, Seguran-
ca, Educacio e Assisténcia Social;

. Transparéncia e Participagao Social.

6.6. PROPOSTAS

NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

. Ampliar o niimero de creches e pré-escolas, permitindo as maes tempo
livre para o trabalho;

. Melhorar a qualidade da educagao rural, oferecendo igualdade de condi-
¢oes com as populagoes urbanas;

. Ofertar escolas em tempo integral, integrando a educagao formal com
préticas desportivas e culturais;

. Desenvolver uma maior articulagdo com o Sistema S, principalmente
SESC e SENAC, para a oferta do ensino profissionalizante;

. Introduzir sistemas de avaliacio de qualidade de estabelecimentos
e professores, premiando o mérito e a replicacio das experiéncias bem-sucedidas
de gestao escolar;

NAS POLITICAS DE MELHORIA
DO AMBIENTE EMPREENDEDOR

. Combater a permissividade das atividades e atitudes lenientes que trazem
prejuizos para as atividades formalmente estabelecidas;

. Orientar adequadamente os processos de expansio urbana das cidades,
fortalecendo zonas industriais, criando centro de atacado, com a especializacio
de ruas e bairros;

. Reduzir processos da burocracia e simplificar as relagoes com as empresas;
. Fortalecer as centralidades existentes como forma de guiar a expansio

urbana e contribuir para o adensamento econémico e a ampliacio da oferta
de servigos;
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. Apoiar o comércio atacadista através da criagio de centros de distribuicio
nos municipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza e do Cariri;

. Oferecer pela internet os mecanismos para facilitar os procedimentos bu-
roCraticos;
. Cria¢do de unidades regionais de atendimento, facilitando a informagao,

o acompanhamento de processos e a emissao de certiddes;
. Disponibilizar zonas de wi-fi de forma gratuita;

. Criar centrais de servigos ptblicos em 4reas estratégicas;

Implantar transporte rotativo nos corredores comerciais;

Politicas de Coesdo, Qualificagio, Revitaliza¢io e Expansido Urbana;

. Estruturar corredores comerciais estimulando o desenvolvimento de cen-
tros de conveniéncia de vizinhanca;

. Rever e atualizar os Planos Diretores Municipais - PDM;

. Elaborar Planos de Desenvolvimento Metropolitano para as Regioes
do Cariri e Fortaleza;

. Prover infraestrutura bésica de saneamento ambiental.

NA POLI TICAS DE MODERNIZACAO
DA GESTAO PUBLICA

. Identificar vocagbes econdmicas locais e regionais, desenvolvendo suas
vantagens comparativas para atrair investimentos e gerar ocupagao para a populagao;

. Garantir a participagdo cidada na discussao das politicas;

. Construir planos de desenvolvimento de médio e longo prazo, a partir
de uma base técnica, conduzidos de forma participativa e articulada;

. Publicizagdo e transparéncia nas agoes de Governo, através da utilizagao
de mecanismos disponiveis pela Internet (sites, portal e outros);
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. Valorizar o Servidor Publico reduzindo o niimero de pessoas nao concur-
sadas em cargos publicos;

. Elaborar planos estratégicos por regiao, abordando o desenvolvimento
em termos locais, na perspectiva de integracio e sustentabilidade;

. Construir um sistema de indicadores e mensuragio de impactos,
que acompanhe resultados, os desvios e as necessidades de corregao;

. Fortalecer os conselhos comunitdrios ¢ a admissao de representantes
da sociedade civil nas deliberacoes das diferentes politicas publicas;

. Utilizar mais ativamente os mecanismos de uma gestao “eletrénica’, faci-
litando a participagio e ampliando a transparéncia nas agdes do governo;

. Ampliar o acesso aos servicos pela internet, tais como: marcacio
de consultas, bancos de informagoes, acompanhamento de trimites burocraticos

€ outros;

. Criar um cadastro de qualificagdes profissionais e um banco de talentos
do servidor publico;

. Prestar servicos e implementar acoes através de consércios’ intermunicipais;

7 TURISMO

71 APRESENTACAO

O produto turistico cearense tem como componentes predominantes os segmen-
tos sol e praia, eventos e negdcios, visitas a parentes e amigos e religioso. Os com-
ponentes cientifico e cultural e compras sdo considerados de cunho transversal
ou complementar. Entretanto, todas essas caracteristicas fisicas e geograficas nao
teriam nenhuma serventia, caso a imagem do Estado nio fosse modificada.

O governo tem consciéncia de que transformar uma regiao seca, agricola, em
moderna e industrializada, sobretudo turistica, se d4 a longo prazo. A missao

5 Os consércios intermunicipais; consdrcio significa do ponto de vista juridico e etimolégico, a unido ou asso-
ciagdo de dois ou mais entes da mesma natureza. O consdrcio constitui um instrumento para resolugio de problemas ou
para alcangar objetivos comuns. A relagao de igualdade entre os municipios constitui a base do consércio, preservando
assim, a decisdo e a autonomia dos governos locais. A prestagdo de servicos e a implementagao de agdes de forma con-
sorciada configuram condigées altamente favordveis para o exercicio da fun¢io administrativa dos municipios de forma
autébnoma e proativa.



governamental passou a ser transformar o Ceard em destino turistico consolida-
do, mediante reestruturagio econdmica, marketing promocional, implantacio
de infraestrutura urbana e turistica — especialmente - qualificacio de mio de
obra e captagao de negdcios e de investimentos turisticos para o Estado, sendo
a SETUR 6rgao coordenador e executor do PRODETUR no Ceard.

A importancia do turismo ¢é traduzida pela dinamizacao que exerce através de di-
versos setores da economia. Pode-se enumerar vdrias atividades integrantes da ca-
deia produtiva do turismo que absorvem diretamente os efeitos multiplicadores
do turismo, como por exemplo: alojamento, alimentagio, transporte, entreteni-
mento, agenciamento, locac¢io de veiculos, cimbio de moedas, aquisi¢ao de pro-
dutos de conveniéncia e souvenirs, recepgao, organizagao de eventos, intérprete
e tradugdo simultinea, servico de guia, informagoes turisticas, planejamento e
consultoria turistica, entre outros. Observa-se, assim, que é imensa a malha mul-
tissetorial que o setor turistico envolve, contando, inclusive, com a movimenta-
¢ao de um grande nimero de pequenas e médias empresas formais e informais.

O Turismo no Ceard cresceu significativamente nos dltimos anos, contribuin-
do para a geracao de emprego e do nivel de renda da populagao. No periodo
2006/2013 o fluxo turistico via Fortaleza saltou de 2.062.493 para 3.141.406
visitantes, cuja varia¢io foi de 52,3%, ou seja, cresceu na base de 6,2% ao ano.
O fluxo internacional no perfodo caiu de 268.124 para 245.760 turistas, apre-
sentando uma variagao de -8,3%, sendo a taxa anual de crescimento na ordem
de -1,2%. O nivel de empregos nos setores produtores de bens e servicos de
consumo turistico (alojamento e alimentagao) no Estado cresceu de 2,5% ao
ano. A participagdo da renda gerada pelo turismo no Produto Interno Bruto da
economia (PIB) passou de 9,4% para 10,9%.

72. AVANCOS

. O Governo Estadual, em parcerias com os Governos Federal e Munici-
pais investiu cerca de R$ 4,1 bilhoes em infraestrutura direcionada para o turis-
mo, contemplando principalmente construgio e ampliagao de aeroportos e rodo-
vias, melhoria da infraestrutura urbana e constru¢ao de equipamentos turisticos.

. No sentido de ampliar o produto turistico do Cear4 foi estabelecida a po-
litica de interiorizagdo do turismo, iniciando-se com a identificagao de potencia-
lidades nas vrias regioes cearenses e a configuracao de polos e roteiros turisticos,
com o intuito de ampliar o emprego e a renda nas cidades do interior, 20 mesmo
tempo em que se procura resgatar e preservar o patriménio histérico, cultural e
ambiental.
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J Em termos econémicos observa-se que o impacto econémico no PIB do
Ceard elevou-se de 4,0% em 1995 para 11,1% em 2013, refletindo o aumento
da demanda turistica em Fortaleza, no mesmo periodo de 773 mil para 3.141 mil
turistas;

. O Turismo impacta em 52 setores da economia. Além das atividades
caracteristicas do setor, como hospedagem, alimentagio, agéncias de viagens, lo-
cadoras de veiculos, organizadoras e promotoras de eventos, taxistas etc, impacta
também na industria téxtil, construgio civil, servigos graficos, drea de saude,
institui¢cbes de fomento, academias etc);

. O impacto do Turismo sobre o PIB do Ceard saltou de 9,4% para 10,9%
representando 16,3% de crescimento no periodo;

. A renda gerada pelo Turismo na economia saltou de 4,5 para 9,6 bilhoes
com crescimento de 120,2% no periodo de 2006/2013;

. Somente em 2013, foram realizados 128 eventos no novo Centro
de Eventos do Ceari;

. O novo Centro de Eventos do Ceard vai impactar em 1% do PIB
estadual, gerar 87,6 mil empregos diretos na cadeia produtiva do Turismo e um
aumento de 318,3 milhées na massa salarial do Ceara;

. Foram capacitados 10,9 mil profissionais e empresarios do setor turistico;

. Em 2013, o Ceard bateu recorde no saldo de empregos no Setor de Ser-
vigos no Nordeste, onde a atividade do Turismo estd inserida, com 20.144 postos
gerados respectivamente (CAGED);

. A movimentagio no Aecroporto Internacional Pinto Martins saltou
de 2.950 para 5.953 mil passageiros com crescimento de 101,8%;

. Construgao do Centro de Eventos do Ceara que ¢ hoje, o mais moderno
espago para realizagao de feiras e eventos do Brasil, podendo abrigar até 30 mil
pessoas em um Unico evento;

. Construgao do Centro de Convengoes do Cariri, localizado as margens
da CE-292, na ligacio entre Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, beneficia as
cidades vizinhas por contemplar diversas atividades culturais e sociais, atraindo
para a regido semindrios, cursos profissionalizantes, exposi¢oes, feiras, teatro, en-
tre Outros eventos;
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no Estado;

. Além das duplicagoes das CE 040 e 085, o Governo do Estado do Ceard
investiu na constru¢io de dois novos aeroportos: o de Aracati, no Litoral Leste, e
o de Jericoacoara, a Leste. Em fase de finalizagdo, no Municipio de Cruz, a cerca
de 10 quilémetros do Parque Nacional das Dunas de Jericoacoara; e o de Aracati,
vizinho & Praia de Canoa Quebrada, e abriga também um centro de manutengao
de aeronaves executivas da TAM.

7.3. DESAFIOS

. Fortalecer o Turismo como politica setorial voltada a consolidacio do
Ceard como um destino turistico de referéncia por meio da qualificagao de espa-
cos e de pessoas;

. Incentivar o empreendedorismo e a responsabilidade social nas regioes
turisticas a partir da mobiliza¢io da sociedade e da participagao da comunidade.

74. DIRETRIZES

. Potencializar o uso dos equipamentos turisticos;

. Interioriza¢ao do Turismo como produto de qualidade;

. Politica de Turismo a servi¢o do desenvolvimento sustentédvel regional e local;
. Desenvolvimento turistico sustentdvel com inclusio social e a promogio

da gestdo territorial participativa, como modelo de gestao publica;

. Turismo, como atividade associada a diversdo, ao esporte, acesso a cul-
tura e a natureza, deve ser planejado e praticado como um meio privilegiado de
desenvolvimento individual e coletivo;

. Turismo realizado com a necessdria abertura de espirito é um fator in-
substituivel de autoeducagao, tolerdncia mutua e de aprendizagem de diferengas

legitimas entre povos e culturas e sua diversidade;

. As atividades turisticas devem respeitar a igualdade entre homens e mulheres.
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7.5. PROPOSTAS

. Término do Acqudrio Ceard no prazo previsto, ou seja, dezembro/2015;
. Término da CE-040, no trecho que compreende Beberibe até Icapui;
. Construcio do Centro de Convengées do Litoral Leste em Beberibe (ter-

reno ja colocado a disposicao do Governo pela Prefeitura de Beberibe). A escolha
deste municipio se deve pela equidistincia entre os aeroportos de Fortaleza e Ara-
cati. Obra que j4 estava no Plano de Governo e autorizada pelo Gov. Cid Gomes
(projeto ji se encontra na SETUR);

J Construgio do Centro de Eventos do Litoral Oeste (municipio a ser escolhido);

. Finalizar o saneamento, drenagem, pavimentagao e urbanizagao do Porto
das Dunas e Cumbuco. Sanear as praias de Aguas Belas, Morro Branco, Praia das
Fontes, Lagoinha;

. Término da Escola de Hotelaria e Gastronomia do Cear4;

. Transformar a Delegacia do Turista em Delegacia do Turismo, onde
a mesma possa atuar e receber todas as demandas do trade turistico;

. Criagao de 02 (duas) delegacias do Turismo, sendo uma no Litoral Leste
(Beberibe) e outra no Litoral Oeste (Lagoinha);

. Aumentar o niimero de Trollers para os municipios turisticos (Litoral
Leste e Oeste), pelo menos mais 02 (dois) veiculos para os municipios com maior
fluxo;

. Pleitear junto ao BNB financiamento para bugueiros para compra
de novos veiculos (com padronizagio de cores);

. Solicitar junto & SEMACE levantamento de todas as obras paralisadas
(embargadas) para dentro da razoabilidade e responsabilidade ambiental, através
de TAC, medidas compensatérias, etc. junto com o Ministério Publico, num
mutirdo a favor do desenvolvimento para que estes empreendimentos sejam libe-
rados, e possam cumprir seu papel econdmico e social, gerando emprego e renda
para o povo cearense. E assim, restaurando a credibilidade dos investidores no
nosso Estado;

. Para melhor funcionamento e agilidade das renovagées e licenciamentos
da SEMACE, dar a validade médxima prescrita pela Legislagao Federal as Licen-
cas e anualmente seria pago a Taxa de Renovac¢io da Licenga, a exemplo do que



acontece no IBAMA. Deixaria de ser exigido o RAMA para atividades menos
poluentes, como hotéis, restaurantes e pousadas;

. Reavaliar o projeto da Praia Mansa, pois o mesmo seria mais uma 4ncora
para consolidagio do Turismo em nosso Estado;

. Fazer um estudo de viabilidade para terceirizagao da administragao e ges-
tao de alguns equipamentos publicos como o Centro de Eventos, EMCETUR,
Escola de Hotelaria e Gastronomia, Acquério, dentre outros. Tais medidas se-
riam necessdrias para que seus objetivos sejam cumpridos com maior celeridade,
e com capitalizagdo de recursos para serem reinvestidos no turismos;

. Implementar e prospectar novos voos nacionais e internacionais através
de incentivos as companhias aéreas (midia nos destinos emissores);

. Promogao a nivel nacional e internacional nos principais polos emissores,
mostrando as belezas naturais, gastronomia, cultura, etc. do Ceard;

. Programa de treinamento para colaboradores nas empresas (PRONATEC
IN COMPANY), dentre outros, nos hotéis, pousadas, organizadores de eventos, ba-
res, restaurantes, associacio de taxistas, associagao de bugueiros, guias de turismo,
associagoes comerciais, alids, de toda a cadeia produtiva do Turismo;

. Cronograma de Participacio nas feiras nacionais e internacionais, dando
énfase ao mercado nacional por representar 95% da demanda que chega ao nosso

Estado;

. Estreitar o relacionamento com as principais operadoras de Turismo do
Brasil, a exemplo da CVC, TAM Viagens, Visual, dentre outras, para que as mes-
mas priorizem o Ceard em seus catdlogos de venda;

. Criar na Secretaria do Turismo um departamento de recepgao, orienta-
¢ao e acompanhamento aos empresdrios que desejam investir no turismo cearen-
se, para que os mesmos sintam-se acolhidos pelo poder publico;

. Publicidade nos sites, a exemplo do uol e via redes sociais mostrando
quao belo é o Ceard e sua infraestrutura turistica;

. Criar um portal O Ceard é pra Vocé! mostrando os principais municipios
turisticos e equipamentos, onde a Secretaria do Turismo fosse a patrocinadora
institucional e outros parceiros bancassem suas publicidades;

. Apoiar festivais, feiras, eventos em geral nos municipios turisticos e esco-
las, para fomentar o turismo interno;
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o Motivar os donos de postos de gasolina, restaurantes e estruturas de apoio
nas rodovias a terem uma estrutura de WC, cozinha, lojas de conveniéncia em
condigbes de bem receber a todos os visitantes;

J Criar campanhas junto aos municipios turisticos, entidades do trade
e Imprensa do tipo: No Ceard a estrela é Vocé! Beberibe é nossa casa, vamos
manté-la limpa! Quem vem ao Ceard nio esquece jamais! Ceard, terra de Fagner!

. No portao de chegada dos voos um trio de forré (pé-de-serra), com jo-
vens dancando quadrilha e mostrando toda nossa hospitalidade e alegria, com
distribui¢ao de souvenirs (chapéu de palha, dentre outros);

. Incentivar nas escolas publicas a criagio de grupos folcléricos, musicais,
culturais (maracatu, quadrilha, etc.), e esportivos (volei, futebol, basquete, etc.),
e com isso, estar incentivando as artes populares, o esporte e mantendo os jovens
longe das drogas e das ruas. Incentivar, ainda, a competigao entre as escolas/ci-
dades, pois além de impulsionar o turismo interno, descobrindo novos talentos
que poderiam ser absorvidos no mercado de trabalho através de apresentacoes em
restaurantes, hotéis, eventos, etc., cria-se assim, uma onda cultural e esportiva em
nosso Estado;

. Criar campanha educacional para o povo cearense (nas escolas, institui-
¢oes, entidades, bares, restaurantes, etc.) com o apoio das emissoras de rddio e
TV locais, sobre a importincia do Turismo, de bem receber o turista, de manter
nossas cidades e praias limpas, pois quando mostramos que o Estado é bom pra
se viver, ¢ bom também para os que nos visitam;

. Criagdo pela Secretaria de Turismo de um aplicativo: Ceard Turistico,
com nossa a infraestrutura do Estado;

. Utilizar a TV CEARA (TVC) através de pauta para cobertura de eventos
de promogao do Turismo no Ceard, a exemplo: Noite do Ceard em Sao Paulo,
dos grandes eventos ocorridos no Centro de Eventos, dos eventos do trade ce-
arense, dos eventos de capacita¢io de mao de obra (treinamentos), das nossas
belezas naturais, da nossa infraestrutura turistica, dos nossos municipios turisti-
cos, dentre outros, pois assim, a estatal estaria incentivando o turismo interno,
gerando, assim, mais emprego e renda para nosso povo;

. Colocar um pelotao especial da PMTUR para cobrir nossa orla, da Praia
de Iracema a Praia do Futuro, dando total tranquilidade aos que trabalham, mo-
ram e visitam nossa Beira-Mar, mostrando que ¢ seguro fazer Turismo no Cear3,
enterrando de uma vez por todas a midia negativa de que Fortaleza ¢ a 72 cidade
mais violenta do Mundo;

. Determinar que a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social —
STDS e a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social- SSPDS, encontrem



conjuntamente uma solugao para a “cracolandia” da Av. Beira-Mar (localizada na
lateral do Hotel Odsis Atlantico e ruas adjacentes);

. Colocagao de cimeras de vigilancia em toda a Av. Beira-Mar;

. Cria¢ao de um posto policial mével na Av. Beira-Mar;

. Policiamento ostensivo nos principais pontos turisticos cearenses (PMTUR);
. Resgatar, através da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social —

STDS, as criangas e adolescentes que vivem em situagdo de risco na orla (ven-
dedores ambulantes, apresentagoes circenses, etc.) para promover treinamentos
culturais para futuras apresentagdes & comunidade, mas agora jd com uma nova
performance e inclusao social;

. Coibir rigorosamente a comercializagao de drogas na orla e seu entorno

(Delegacia de Narcéticos - DENARC e PMTUR);

. Fazer mutirao entre CAGECE e a Prefeitura de Fortaleza com o objetivo
de tornar nossa orla totalmente balnedvel;

. Iniciar uma campanha de midia nos destinos que jd tiveram grandes de-
mandas para o Ceard, tais como: Leste Europeu, Argentina, Portugal, Espanha,
Italia, dentre outros;

. Estreitar o relacionamento com as principais operadoras de Turismo do

Brasil, a exemplo da CVC, TAM Viagens, Visual, dentre outras, para que as mes-
mas priorizem o Ceard em seus catdlogos de venda;

8. ARTESANATO

81 APRESENTACAO

O Ceard desponta no cendrio nacional como um estado que entende o artesanato
como uma das grandes vocagoes produtivas possuindo um elevado potencial de
geragdo de trabalho e renda, além de promover a inser¢ao da mulher e do jovem
no setor produtivo e comercial, estimulando préticas do Associativismo e fixando

o artesdo em seu lugar de origem.
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Muitas pessoas se iniciam na atividade de produgao artesanal aproveitando ideias
e conhecimentos herdados de seus antepassados ou técnicas repassadas por insti-
tui¢des de fomento, cujas pegas artesanais desenvolvidas, sao facilmente absorvi-

das pelo mercado consumidor local, nacional e internacional.

Ao fomentar o artesanato como uma atividade econdmica sustentdvel e de in-
clusao social, o Governo se integra a cadeia produtiva local, valorizando a identi-
dade cultural cearense e contribuindo para inser¢ao de significativo contingente

populacional.

Num cendrio de busca crescente, por parte dos consumidores, de produtos dife-
renciados e originais, o Artesanato — cujas estimativas do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior apontam uma movimentagio anual
de recursos da ordem de R$ 28 bilhoes e 8,5 milhoes de pessoas — emerge como
uma contrapartida a massificagao e uniformizagao de produtos globalizados pro-
vendo o resgate sociocultural e a identidade regional. Essa iniciativa vem ao en-
contro do reconhecimento e fortalecimento da Politica do Desenvolvimento do
Artesanato Cearense. A Politica Publica de fomento ao artesanato cearense se
propoe a desenvolver agdes que possibilitem a melhoria do nivel organizacional
das unidades produtivas, bem como o incentivo a comercializa¢io do artesanato,
como fatores condicionantes para a melhoria da renda dos artesdos. Para tanto,
propde-se um conjunto de a¢des que promovam transformagdes estruturantes
no segmento com o incentivo e apoio ao trabalho, comercializagao dos produtos
artesanais e fortalecimento das entidades e grupos artesanais, ampliando sua ca-
pacidade de gestdo e sua autonomia, contribuindo para a autossustentabilidade
do setor artesanal e consequente melhoria no nivel de renda e qualidade de vida

do artesao.

82 AVANCOS

. Melhoria da qualidade de vida do artesdo cearense, por meio do aumento
da renda;
. Reestruturacio do Banco de Dados Estadual com a implantagao da nova

Identidade Artesanal;

. Realizagao de editais pablicos para habilitagio de artesios e entidades

artesanais para comercializarem através das lojas do Ceart;
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paréncia;

o Registo da marca Ceart junto ao INPI;

. Reconhecimento em nivel local, regional, estadual e nacional da CEART,

como marca com credibilidade e qualidade na comercializagao;
. Implanta¢io do Show Room do artesanato cearense em Berlim;

Renovagio da Produgao Artesanal Cearense com a qualificagio do artesao e me-

lhoria dos processos produtivos;

. Cria¢ao do Nucleo de Capacitagio para o Artesao Cearense;
. Langamento de fan page da Ceart;
. Lancamento do site para divulgagio e Promogio do Artesanato Cearense.

8.3 DESAFIOS

. Ampliar a geragao de trabalho e renda dos artesios cearenses com foco
no desenvolvimento sustentdvel, buscando a inclusio social e produtiva destes

profissionais;

. Incentivar a profissionalizagio dos artesaos com agdes permanentes

de qualificagao e renovagao da produgao artesanal;

. Assegurar a continuidade na interiorizagao da Politica Publica de fomen-
to ao setor, como estratégia de fortalecimento e organizacao das bases de produ-

¢ao artesanal do Estado;

. Fortalecer o segmento artesanal cearense apoiando a organizagao

das entidades artesanais e niicleos produtivos, a partir das vocagoes locais;
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8.4. DIRETRIZES

. Promover a intersetorialidade com as demais politicas publicas na am-
pliagio das agdes de qualificagio do artesdo cearense, com vistas a estruturacio
dos processos produtivos e a renovagio da produgio artesanal;

. Estruturar bases de apoio a comercializagio dos produtos artesanais
cearenses com a ampliagao dos canais de comercializagio, assegurando o acesso
a diferentes mercados consumidores no Brasil e no Exterior;

. Valoriza¢ao da identidade cultural cearense;

. Artesanato como uma das grandes vocagoes produtivas do Estado, pos-
suindo um elevado potencial de geragao de trabalho e renda e de desenvolvimen-

to sustentavel;

. Artesanato como uma atividade econdmica sustentavel de inclusio
social, e combate a pobreza.

85. PROPOSTAS

o Criar uma politica de fomento a exportagdo para o setor artesanal;

. Ampliar o acesso ao beneficio da isengao fiscal no Estado do Ceard por

artesaos cadastrados no Programa de Desenvolvimento do Artesanato;

. Promover a aquisi¢do do produto artesanal cearense pela administragao

publica por intermédio das compras governamentais;

. Criar projetos de feiras artesanais itinerantes no Estado;

. Certificar a produgio artesanal cearense com o selo do mercado justo
(fairtrade);

. Fortalecer o Conselho Estadual do Artesanato;

. Realizar concurso de projetos, com foco no desenvolvimento local para

entidades artesanais



9 EMPREENDEDORISMO

9.1 APRESENTACAO

O Banco Central (BC) do Brasil divulgou em seu Boletim Regional que o PIB do
Ceard deverd dar um salto de quase 50% em 10 anos, de 2010 a 2020. O cresci-
mento econdmico estadual estd sendo fortemente impulsionado pela construcio
e operacio de empreendimentos estruturantes que serdo responsdveis por incre-
mentar as riquezas locais em US$ 21,4 bilhoes. A economia cearense cresceu
3,04% no segundo trimestre de 2014, em comparagio ao mesmo periodo do ano
passado, bem acima do resultado nacional, de —0,9%. No ano, o acumulado no
Ceard ficou em 3,49%. As taxas do PIB dos dltimos quatro trimestres mostram
um crescimento de 3,32% para o Ceard e de 1,4% para o Brasil. Com o resultado
do PIB cearense no segundo trimestre deste ano, o Estado obteve um total de 17

trimestres consecutivos acima da média nacional (IPECE/14).

A expectativa é que as Microempresas — MEs e Empresas de Pequeno Porte -
EPPs poderao, nos préximos dez anos, gerar o triplo dos empregos atuais. Essa
estimativa considera tanto os projetos a seguir como o crescimento do percentual
dos empregados nas MEs e EPPs no Ceard em relagdo ao total na média nacional,
que ¢é de 70%.

Conclui-se, portanto, que o Estado poderd ter no inicio da préxima década cerca
de 1,2 milhées de empregos gerados pelas MEs e EPPs. Diante dessa perspectiva,
urge adotar politicas pablicas e planos que deem suporte aos empreendedores,
especialmente as microempresas, assegurando-as oportunidades, competitivida-

de e sustentabilidade.

92. AVANCOS

. Criagio de uma estrutura de apoio e fomento ao empreendedorismo e im-
plementagio dos beneficios do Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte a partir do advento da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas em 2006;

. Oportunizou o crescimento dos pequenos negdcios a partir dos significativos
avancos das politicas publicas voltadas para incentivar os micro e pequenos empreen-
dimentos.
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93 DESAFIOS

. Assegurar a sustentabilidade dos empreendimentos e proporcionar con-
digoes para que os novos empreendimentos se estabelecam e prosperem com o
atendimento de suas necessidades, por meio da simplificacio do marco legal,
desoneragio tributdria, formalizagao simplificada e desburocratizada, orientacio
técnica e gerencial, formagao empreendedora, acesso ao crédito, incorporagao de

tecnologias atuais e comercializagao da produgao.

. Criar uma politica publica moderna, realista, socialmente inclusiva, cria-
tiva, inovadora, sustentdvel e integrada para dar suporte aos empreendedores, es-
pecialmente aos microempreendedores individuais e as microempresas e elaborar
um plano estadual de apoio ao empreendedorismo, abrangendo todas as fases do

ciclo de criagao e consolidacio dos empreendimentos.

94 DIRETRIZES

. Ampliar a geracio de emprego e renda para a populacio, com olhar para
a interiorizagao das oportunidades;

. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres, bem como
a equidade de género, raga e etnia nas relagoes de trabalho;

. Criar oportunidades de inclusio produtiva e geracio de renda, notada-
mente para os segmentos em situacao de maior vulnerabilidade, buscando a ga-
rantia da autonomia econdmica e social dessas pessoas;

. Aperfeigoar a politica de desenvolvimento do empreendedorismo rural,
por meio de apoio as iniciativas individuais e coletivas focadas na criagao de ovi-
nos e caprinos, produgio de mel de abelha, piscicultura intensiva, industria de
calcados, méveis, floricultura, fruticultura, etc;

. Ampliar e fortalecer as agdes voltadas ao aprimoramento do ambiente de
negdcios e os marcos regulatérios, desoneragao tributdria, reducao da burocracia
e da ineficiéncia, estimulando o investimento privado, a criagao de novos negé-
cios e a sustentabilidade dos existentes;

. Estimular e fortalecer as politicas de incentivos para atrair e desenvol-
ver novos negdcios, diversificando a estrutura econémica cearense ampliando



a quantidade de empresas, em especial as de base tecnoldgica e mais voltadas
a inovagao;

. Criar mecanismos para o desenvolvimento das exportagoes estaduais, es-
timulando uma cultura de exporta¢io nas atividades produtivas, inclusive nas
pequenas e médias empresas;

. Ampliar e fortalecer as politicas publicas voltadas as micro, pequenas
e médias empresas cearenses ¢ empreendedores individuais e empreendimentos
soliddrios, sejam agricolas, industriais ou de servicos, estimulando e favorecendo
seu surgimento, desenvolvimento e competitividade;

. Promover o adensamento dos arranjos produtivos locais (APLs) mais
competitivos;
. Estruturar a rede de empreendedores e fornecedores para fortalecer a ar-

ticulagao com as empresas do CIPP;

. Ampliar os recursos publicos destinados & inovagao e ao empreendedoris-
mo, reconhecendo o papel do Estado como agente incentivador;

. Apoiar os microempreendedores individuais, garantindo a expansao des-
ta modalidade e institui¢do de espagos plurais para a sua formagao;

. Simplificacdo do marco legal;

. Desoneracio tributdria;

. Acesso ao processo de Formalizagio de forma simplificada e desburocratizada;

o Orientagio técnica e gerencial;

. Formagao empreendedora;

. Acesso ao crédito;

. Incorporagio de tecnologias atuais;

. Escoamento da produgcio.

. Nio basta apenas formalizar, é preciso completar o ciclo, apoiando

e atendendo o Empreendedor e o Empreendimento em todas as suas fases e ne-
cessidades.
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95. PROPOSTAS

. Estruturar uma politica de microcrédito orientado;

. Reestruturar a politica de incentivos fiscais, assegurando a ampliagao de
novos negocios;

. Criar o Distrito Empreendedor Popular para a sustentabilidade dos em-
preendimentos de acordo com as vocagoes locais e regionais;

. Estruturar a politica de Economia Soliddria e do empreendedor individual;
. Promover aquisi¢des de bens e servigos pela administragao putblica por
intermédio das compras governamentais (ECOSOL, Agricultura Familiar, Arte-
sanato, Agronegécio);

o Criar o Programa Estadual de Feiras populares/agroecoldgicas;

. Reestruturar a politica de fomento aos APLs produtivos com foco
no desenvolvimento local;

. Disponibilizar para os municipios o apoio para estabelecer parcerias in-
ternacionais entre cidades nos diversos paises para a implantagao do projeto ci-
dades-irmas;

. Introduzir contetidos de empreendedorismo dentro da educagao bisica,
profissional e superior;

. Desburocratizar e simplificar o processo de criagao, alteragio e baixa
de empreendimentos, por meio da implementagao da REDESIM;

. Apoiar as agoes do Férum Estadual das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte do Ceari;

. Construir Centros Publicos de Economia Soliddria, no interior do Esta-
do e na Regiao Metropolitana de Fortaleza;

. Ciriar a Agéncia de Fomento da Economia Soliddria e Inclusao Financeira;
. Promover o desenvolvimento tecnolégico por meio de incentivos ao

movimento das Startups, através da promogio de feiras temdticas para captacio
de investidores e disseminagao das tecnologias desenvolvidas;



. Criar incentivos para o desenvolvimento de jovens programadores;

. Criar politica e legislacio especificas de apoio e incentivo a criagio e de-
senvolvimento de empresas virtuais;

. Elaborar e implementar programa de desenvolvimento jovens empreen-
dedores de forma continua, contemplando-se o Ensino Fundamental, em parce-
ria com as prefeituras, o Ensino Médio, nas EEEPs, e nas universidades e empre-
sas privadas, sobretudo industrias;

. Elaborar e implementar um programa de desenvolvimento econémico
nos bairros, através do incentivo a comercializagao interna e da capacitagio e

consultorias aos microempreendedores locais;

. Criar o prémio de inovagio empreendedora e sustentdvel.

10. TRABALHO E RENDA

101 APRESENTACAO

A globalizagio da economia e a revolugio tecnoldgica, aliados a defasagem edu-
cacional tém provocado, por muitas vezes, a exclusio dos trabalhadores do mer-
cado de trabalho, cada vez mais exigente e em busca permanente de competitivi-
dade. O desemprego é um problema que atinge as pessoas, independente de raga,

cor, religiao ou opgao partiddria.

Para se opor a esta realidade, que engloba diversos paises, este Governo tem um
importante e indelegdvel papel de formular e executar politicas ptblicas que pro-

movam o desenvolvimento econdmico e social de todos os cearenses.

Os investimentos estatais na ampliagio do setor produtivo, tornando o Estado
competitivo e com forte potencial industrial sao, de fato, importantes, mas nao

devem ser os tinicos meios para combater as desigualdades sociais e a pobreza.

As transformagées no quadro de pobreza existente no Estado passam também
pelo forte investimento em educacio, qualificagio profissional, programas de in-

centivo a permanéncia na escola e a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho,
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a inser¢do produtiva de familias de baixa renda por meio de incentivos e fortale-

cimento da Agricultura Familiar e dos Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Entre as estratégias, destacam-se o desenvolvimento integrado das politicas pu-
blicas de Desenvolvimento Social, Seguran¢a Alimentar e Nutricional e Trabalho
e Renda, por serem instrumentos que possibilitam a inser¢ao social e produtiva
da populagio em situacio de vulnerabilidade social em nosso Estado, possibili-
tando, assim, a entrada, economicamente produtiva, do maior niimero de pesso-
as no mercado de trabalho, contribuindo para a superacao da pobreza e elevacao

da qualidade de vida da populagdo cearense.

Ainda procurando fortalecer as estratégias de Geragao de Emprego ¢ Renda em
nosso Estado, devidamente articulada com os programas de superagao da misé-
ria, nas 08 macrorregides administrativas do estado, o Governo seguiu investindo
em diversos outros projetos de qualificagio profissional oportunizando a inte-
riorizagdo das agoes e o atendimento as demandas por profissionais qualificados

apresentadas pelos setores produtivos do estado.

102 AVANCOS

Nesses quase oito anos de mandato do Governador Cid Gomes, podemos desta-
car muitos avangos na drea do Trabalho, Emprego e Renda, tais como:

. Integragio das politicas publicas de Desenvolvimento Social, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Trabalho e Renda no Ceard, como estratégia de dimi-
nui¢do das desigualdades sociais existentes no Estado;

. Melhoria nos indicadores da promogio do trabalho com aumento da ge-
ragao de empregos e diminuicio da taxa de desemprego de 9,5% em 2005, para
6,8% em 2014;

. Geragao de 351.477 empregos diretos no Estado, conforme dados ofi-
ciais do CAGED;

. Ampliagao da Rede de Atendimento do Sistema Publico de Emprego,
com implantagio de Unidades com diferentes postos de atendimento e com a
garantia de um padrio de qualidade na oferta de servigos ao trabalhador cearen-
se, contando com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
por meio do PROARES III, inovando a inclusao do componente da drea do
trabalho, com a implantagao de unidades SINE (modelos);



. Investimento na inclusiao de Pessoas com Deficiéncia, através da criacio
e implantagao do Centro de Profissionalizagao Inclusiva para Pessoas com Defi-

ciéncia (CEPID);

. Criacio e implanta¢io dos Centros de Inclusio Tecnoldgica e Social
(CITS) que sao 07 unidades de atendimento a populagao, localizadas em bairros
periféricos de Fortaleza, tendo como estratégia a integragao entre desenvolvimen-
to social e trabalho, os CITS nos tltimos quatro anos ofereceu 65.080 atendi-
mentos com qualificagdo profissional, atividades esportivas e culturais, formacio
de empreendedores individuais aos moradores dos bairros Conjunto Ceard, José
Walter, Messejana, Jangurussu, Parque Sao José, Lagamar e Mucuripe;

. Desenvolvimento de uma politica ativa de qualificagao profissional com foco
na inser¢ao de jovens no mercado de trabalho, através do desenvolvimento do Projeto
Primeiro Passo que tem em suas linhas de agao Estagidrio, Aprendiz e Bolsista prestan-
do atendimento a 40.395 jovens que, além da formacao profissional, contaram com
a oportunidade de passarem pela experiéncia do primeiro emprego;

. Estimulo 2 inser¢ao laboral de jovens alunos do Ensino Médio, através
do Projeto CE-JOVEM — Aprendizagem em Servigo, com pagamento de 48.000
bolsas-estdgios, assegurando experiéncia profissional para jovens de 16 a 24 anos,
estudantes do Ensino Médio em empresas parceiras do projeto, estimulando
a contratagao dos jovens ap6s conclusio do estdgio remunerado;

. Estimulo ao empreendedorismo juvenil; para tanto investiu-se no desen-
volvimento de Projetos como: Juventude Empreendedora, que atendeu 3.236 jo-
vens em diversos municipios do Estado e criagao da Escola de Vida, Sabor e Arte
em Fortaleza, tornando-se uma referéncia na qualificagio de jovens empreende-
dores na drea de alimentagao; estas iniciativas, além da qualificagio profissional e
inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho formal, estimula os participantes na
formagao empreendedora e orienta para criagio de pequenos negdcios geradores
de renda;

. O Projeto Criando Oportunidades (42.920 pessoas beneficiadas), ofere-
ce oportunidade de qualificacio profissional, encaminhamento para o mercado
de trabalho formal através da rede de atendimento SINE/IDT, e estimulo a cria-
¢ao de pequenos negdcios através da concessao de kits instrumentais de trabalho
para os egressos;

. Fortalecimento da Agricultura Familiar através do Projeto de Inclusao
Social e Produtiva de Familias Cearenses Cadastradas no CadUnico, presente em
20 municipios, projeto articulado com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Secretaria de Desenvolvimento Agrério (SDA) e Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e entidades parceiras; o projeto estd
presente em 20 municipios e fortalece as cadeias produtivas, da caprinocultura
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leiteira, da cajucultura, reciclagem de residuos sélidos e de 6leos e gorduras resi-
duais;

. Garantia de acessibilidade que tem como objetivo a qualificagdo e inser-
¢ao de Pessoas com Deficiéncia e seus familiares no mercado de trabalho, que
atendeu 3.293 pessoas nessa condi¢io;

. Centro de Inclusio Digital para o Trabalho — E uma rede de Telecentros
instalada com apoio do Governo do Estado e distribuida no territério cearense
inicialmente em 20 municipios; ¢ uma vantagem competitiva que disponibiliza
qualificagdo profissional por meio do ensino a distdncia e ensino presencial me-
diado pela tecnologia, permitindo que jovens, adultos e idosos, nos mais distan-
tes municipios, possam ser beneficiados e tenham mais possibilidades de inser¢ao
no mercado de trabalho;

. Plano Setorial de Qualificagao (PLANSEQ) e Plano Territorial de Qua-
lificacio (PLANTEQ) iniciativas de Qualificaciao Social e Profissional do Traba-
lhador cearense em parceria com o Governo Federal e que tem como objetivo o
atendimento das demandas por mao de obra qualificada para os investimentos
estratégicos do Estado, a exemplo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém;

. PRONATEC - O Governo do Estado tem se tornado um importante

interlocutor junto aos municipios cearenses no momento da adesao ao Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

10.3. DESAFIOS

Face aos avangos ocorridos nos ultimos anos, tem-se o reconhecimento de que
ainda existe importantes desafios que precisam ser enfrentados para o Ceard al-
cangar patamares ainda mais elevados de desenvolvimento econémico e social,
de forma a proporcionar uma condigao de vida mais digna para o trabalhador e
empreendedor cearense.

A criagao de oportunidades ¢ o grande desafio que se estabelece neste novo milénio.

Faz-se necessdrio diferentes formas de pensar o hoje e buscar estratégias que pro-
porcionem um amanha melhor.

Para tanto, uma das grandes dificuldades a serem superadas neste cendrio socioe-
condmico reside na ampliac¢io da capacidade de geracio de trabalho e renda para
o desenvolvimento regional.



Todos precisam de oportunidades para construirem, com seu préprio esforco,
os alicerces para uma vida futura. Entretanto, para oferecer este bem-estar para
a comunidade é necessirio desenvolver alternativas socialmente responsaveis :

. A geragao de renda, como fonte de desenvolvimento do municipio;

. A criagao de novos modelos economicamente vidveis, frente a realidade
local, que possibilitem solugdes empreendedoras de uma nova realidade.

104. DIRETRIZES

. Ampliar a geracio de emprego e renda para os cearenses, com olhar para
a interiorizagao das oportunidades;

. Aprofundar as politicas e agoes estaduais voltadas a expandir a oferta
de mao de obra qualificada com formagao inicial, técnica e superior, viabilizando
e estimulando o maior estoque de profissionais de maior qualificacio emprega-
dos no setor privado;

. Fortalecer e ampliar agoes de fomento e estimulo para permitir ao jovem
o seu primeiro emprego formal;

. Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres, bem como
a equidade de género, raga e etnia nas relagoes de trabalho

. Fortalecer a gestao e reestruturar a rede de atendimento ao trabalhador,
no Ambito das politicas pablicas de trabalho, emprego e renda, como forma de
contribuir com a estruturagio e o aprimoramento de agoes voltadas ao mercado
de trabalho, a qualificagdo social e profissional e a inclusio econémica e produti-
va do trabalhador cearense;

. Criar oportunidades de inclusao produtiva e geragao de renda, notada-
mente para os segmentos em situa¢ao de maior vulnerabilidade, buscando a ga-
rantia da autonomia econdmica e social dessas pessoas;

. Criar e efetivar, em interface com a assisténcia social, politicas de enfren-
tamento ao trabalho infantil e ao trabalho andlogo ao escravo e degradante;

. Ampliar e fortalecer as a¢oes voltadas ao aprimoramento do ambiente de
negécios e os marcos regulatérios, reduzindo a burocracia e a ineficiéncia, esti-
mulando o investimento privado e a cria¢do de novos negdcios;

. Estimular e fortalecer as politicas de incentivos para atrair e desenvol-
ver novos negdcios, diversificando a estrutura econdmica cearense ampliando
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a quantidade de empresas, em especial as de base tecnoldgica e mais voltadas a
inovagao;

. Criar mecanismos para o desenvolvimento das exportagoes estaduais, es-
timulando uma cultura de exportacio nas atividades produtivas, inclusive nas
pequenas e médias empresas;

. Integracao das politicas publicas de Desenvolvimento Social, Seguranga
Alimentar e Nutricional e Trabalho e Renda no Ceard como estratégia de dimi-
nuicao das desigualdades sociais existentes no Estado;

. Trabalho Decente e as Novas (Re) Configuracoes do Mercado de Trabalho

. Politicas de Qualificacio Profissional e o Mercado de Trabalho: cons-
truindo uma nova agenda para o desenvolvimento

. Din4mica espacial do emprego — limites e oportunidades

. Estrutura etdria e a PEA — desafios para os préximos anos

. Trabalho e estrutura social

. Politicas publicas do trabalho e o do Sistema Puablico de Emprego — for-

talecendo o desenvolvimento e reduzindo as desigualdades sociais

10.5. PROPOSTAS

. Dar continuidade e fortalecer a integracio das politicas pablicas de De-
senvolvimento Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e Trabalho e Renda no
Ceard como estratégia de combate a fome e criagio de novas oportunidades para
todos os cearenses, com vistas & diminuigao das desigualdades sociais existente no
estado;

. Estruturar o observatério do trabalho;

. Estruturar um Centro do Trabalhador Auténomo em Fortaleza (bairro
Papicu), construindo um equipamento moderno de forma¢io de mio de obra
especializada, ampliando o investimento em capacita¢ido dos profissionais be-
neficiados, com inovagoes tecnoldgicas, ampliagao da equipe de atendentes e
técnicos especializados;

. Implantar Centrais de Servigos autbnomos regionalizadas;

. Estruturar a rede SINE de atendimento ao trabalhador, no Ambito do Estado;



. Reestruturar a politica de incentivos fiscais, assegurando a geragio de
trabalho e renda;

. Qualificar o artesao Cearense com a estruturagio dos processos produti-
VOs;
. Reestruturar a politica de fomento aos APLs com foco no desenvolvi-

mento local;

. Criar uma Rede Estadual de Educa¢ao Profissional, que possa articular
uma Gestao Integrada das Institui¢des de Educagao Profissional no Estado, com
o fito de evitar sombreamento e garantir uma cobertura geografica completa;

. Implantar o Plano de Melhoria e Consolidagao das EEEDPs;

. Consolidar e estruturar laboratérios e oficinas / investimentos das empre-
sas privadas;

. Alinhar cursos e curriculos com as necessidades locais e regionais;
J Otimizar o custeio;
. Efetivar o ingresso, permanéncia e terminalidade dos alunos - Programa

de Assisténcia Estudantil;

. Introduzir componentes curriculares de empreendedorismo e inovagao
dentro da educagio bdsica, profissional e superior;

. Assegurar que cada gestor estadual ministre pelo menos uma palestra por
semestre nas EEEPs;

. Estruturar um programa de formagio e qualificagio docente para
as EEEPs que privilegie a formagao e expertise;

. Criar a Central de Estdgios e Empregos;

° Criar prémios e incentivo, por setor, as empresas que mantiverem os con-
tratos de trabalho por periodos superiores as médias do seu setor, para empresas
que reduzirem os acidentes de trabalho, que atendam as cotas de pessoas com
deficiéncia, oportunizem o primeiro emprego a jovens, atendam a todos os di-
reitos trabalhistas assegurados ao trabalhador e que tenham egressos do Sistema
Penitencidrio no seu quadro de profissionais;

. Estruturar programas de estimulo ao aumento da escolaridade do traba-
lhador cearense.
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INTRODUCAO

O Ceara possui 86,8% de sua drea inserida na regido do Semidrido Brasileiro - o
que signiﬁca um risco de seca maior que 60%, com solos rasos, com rocha ma-
triz que dificulta a infiltragao, rios intermitentes, altas temperaturas, insolagao e
evaporagao intensas.

No Ceard, 75% de seus terrenos estao sobre o cristalino, que limita a acumulagio
de dgua no subsolo e a formagao dos aquiferos, as dguas subterrineas acumulam-
se em fraturas das rochas, tém baixa produtividade e grande teor de sal.

Virios sao os critérios que poderiam caracterizar a regido semidrida em termos
eminentemente cientificos. No entanto, a nogio pragmdtica de Semidrido tem
sido a de regiao onde incidem as secas prolongadas.

Em um Semidrido com indmeras desigualdades, sao também multiplas as alter-
nativas e estratégias possiveis para a garantia do acesso aos recursos naturais e
bens bdsicos por suas populagoes, muitas construidas por elas préoprias.

O conceito de Semidrido deve entio ser entendido como um espago social com-
plexo, portador de trés atributos interligados, complementares e indissocidveis:
(1) ¢ espago de produgio e de atividades econdmicas diversificadas e interse-
toriais; (2) ¢ espago de vida, de organizagdo social e de produgao cultural para
as pessoas; ¢ (3) é espago de relagao com a natureza, o que, 20 mesmo tempo,
estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos anteriores e determina
as condigoes e as possibilidades de sustentabilidade ambiental e de preservacio
dos recursos naturais existentes.

Inovagdes em tecnologias sociais, técnicas e estratégias de convivéncia com
o Semidrido devem ser qualificadas e universalizadas para se tornar em um ins-
trumento efetivo de melhoria da renda e da qualidade de vida de milhées de
pessoas que atualmente sofrem com os desafios da seca. Somente com o forta-
lecimento de politicas pablicas de convivéncia com o Semidrido, o Estado do
Ceard conseguird adaptar-se e utilizar-se dos considerdveis potenciais do Bioma
Caatinga e da sua ampla e unica biodiversidade funcional, seja ela forrageira,
medicinal ou ainda madeireira.
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1L RECURSOS HIDRICOS

1L APRESENTACAO

A acao de Governo no 4mbito dos Recursos Hidricos reflete a continuidade de
uma Politica que, por mais de duas décadas, estd sendo implementada no Estado
do Ceara.

Estas agdes vem se constituindo num ponto fundamental e relevante para a vida
da populagio cearense e para a normalidade das atividades produtivas do Estado.

No primeiro momento, foi dado um tratamento no setor com o objetivo
de atender as demandas do povo do Ceard, como a melhor distribui¢ao de dgua
no territdrio e a maior gestao democrdtica dos Recursos hidricos disponiveis.

O desafio agora a ser enfrentado nos préximos anos ¢ a busca da qualidade
da dgua consumida pelas pessoas e a inclusao de todas as camadas da popula¢io
no processo de abastecimento hidrico.

Isto implica em novos programas de saneamento para o maior nimero de comu-

nidades urbanas e rurais do Ceard; a integragio de bacias, o sistema de adutoras,
o tratamento de dgua e esgoto que sdo as palavras chaves deste processo.

12. AVANCOS

. Participagao social da dgua:

- criagdo de 12 comités de bacia hidrogréfica;

- criagdo de 64 comissoes gestoras de sistemas hidricos.
. Alocagio negociada de dgua:

- alocagdo de 95 reservatérios monitorados, correspondendo 2500 km de leitos
perenizados de 88 rios estaduais;

. Ampliacio da oferta hidrica.

Construgao de 42 acudes, ampliando a capacidade de acumula¢io em mais
de 8 bilhées de metros ctbicos.
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- construgio e operacio do Canal do Trabalhador;

- constru¢do de adutoras - 122 convencionais e 25 adutoras de montagem

Répida (AMR);
- concepgio e construgio da primeira etapa do Cinturdo das Aguas;

- sistemas: Ords - Feiticeiro, Fogareiro Quixeramobim.

. Eixao das Aguas:

- constru¢io e operagio do Fixio das Aguas, garantindo o abastecimento
da RMF e do CIPP (Porto do Pecém).

. Implementagao dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos:

- Outorga;

- Cobranga;

- Planos de bacia - Estadual e de 10 bacias hidrograficas;

- Sistema de Informacao;

- Fiscalizacao.

. Monitoramento da quantidade e qualidade da 4gua do Estado do Ceard:

- Monitoramento da quantidade e qualidade das dguas superficiais e subterrineas
(149 agudes e 3 aquiferos: Apodi, Araripe, dunas - S20 Gongalo e Paracuru);

- Monitoramento de cheias dos 2 vales perenizados: Jaguaribe e Acarat;

- Desenvolvimento e realizacao de 30 inventdrios ambientais dos acudes monitorados.

. Sistema integrado de gestao dos recursos hidricos - SIGERH:

- implantagao e funcionamento do SIGERH.

. Comunicagio da informagio sobre recursos hidricos :
- criagdo do portal hidrolégico;
- instalagdo da Sala de Situacio de recursos hidricos;

- sites de 10 comités de bacia.
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. Descentralizagao da gestao dos recursos hidricos:

- Criagao de 8 geréncias regionais da Cogerh, que atuam como Secretarias
dos 12 comités de bacia hidrogréficos criados.

13. DESAFIOS

. Definir politica estadual para convivéncia com o Semidrido, buscando
obter uma real clareza sobre a delimita¢io desta regido, efetuando a revisao dos
critérios utilizados na atual demarcacio.(Pacto das Aguas);

. Efetivar um programa de gestdo e controle da qualidade dos recursos hi-
dricos, das 4guas superficiais ou subterrineas, voltado para o reuso e reutilizagao
de dguas nas atividades agropecudrias e industriais;

. Garantir nessa politica a explicitagdo de principios e conceitos sobre a
convivéncia com o Semidrido e a perenidade de programas e agoes, de forma a
nio sofrerem descontinuidade diante das mudancas politicas.(Pacto das Aguas);

. Garantir a presenca do Estado no meio rural e dar continuidade as poli-
ticas publicas voltadas para convivéncia com o Semidrido, adequar o sistema de
gestdo de recursos hidricos, assegurar a universalizacao do acesso aos multiplos
usos da dgua para a populacio difusa e manter atualizadas as informagoes sobre a
situagio destas populagoes. (Pacto das Aguas);

. Adotar as microbacias hidrograficas como unidades de planejamento no
meio rural e adequar os instrumentos de gestao dos recursos hidricos a realidade
do Estado, em particular o prazo para outorga de direito de uso, a defini¢io de
uma metodologia de padrées adequados para o enquadramento dos corpos d’
dgua e o uso das vazantes dos reservatérios. (Pacto das Aguas).

14 DIRETRIZES

. Ampliagao do Programa Estadual de Seguranga Hidrica para o desen-
volvimento sustentdvel e melhoria da qualidade de vida da populagao cearense,
garantindo o crescimento econémico do Estado, nos préximos 20 anos;

o Estimulo ao desenvolvimento de uma politica de Gestao da Demanda,
fundamentada no conhecimento detalhado dos mdltiplos usos, no uso mais efi-
ciente da dgua, na redugio das perdas de dgua nos sistemas, e na sensibilizagao
dos usudrios de dgua;



. Ampliagao das Agoes para Convivéncia e Adaptagio com o Semidrido, re-
sultando numa Politica Estadual de Convivéncia com o Semidrido Cearense, com
enfoque na Gestao de Eventos Ciriticos, considerando as mudangas climdticas;

. Implementagao de estudos e agdes que incentivem o uso de Novas Fontes
de Agua (Reuso de dgua, Dessalinizacio de dgua do mar), em funcio da crescente
demanda por dgua nas diversas regides do Ceard;

. Promocio do Fortalecimento Institucional do Sistema de Recursos Hi-
dricos, refor¢ando o planejamento, a valorizacio e capacitagio de pessoal, a rea-
lizagao de concursos publicos, a integracao entre os diversos setores e a sustenta-
bilidade na gestao da dgua;

. Fortalecimento da Participagao Social na Gestao dos Recursos Hidricos,
através de agbes que promovam o envolvimento efetivo dos diversos segmentos
sociais na tomada de decisdo em relagao ao uso, controle e conservagao da dgua.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

. Construir o Cinturao das Aguas, que estd em seu inicio, para garantir
dgua a populagao do interior e aos produtores rurais.

. Triplicar a produgao irrigada em parceria com o Governo Dilma e a
iniciativa privada, ocupando 100% dos perimetros irrigados, que hoje utili-

zam apenas 30% de suas dreas.

. Ampliar a oferta de 4gua para as comunidades rurais através do for-
talecimento e ampliacao do SISAR — Sistema de Abastecimento Rural.

. Apoiar os 11 comités de bacias j4 implantados no Ceard, melhorando
o sistema de gestao de dguas no Estado.

15. PROPOSTAS

151 NA AMPLIACAO DO PROGRAMA ESTADUAL
DE SEGURANCA HIDRICA
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. AUMENTO DA OFERTA HIDRICA:

Obras de reservacio:

Acude Lontras (Ipueiras), Inhucu (Croatd), Paula Pessoa (Granja), Fronteiras
(Cratets), Pedregulho (Santa Quitéria), Pogo Comprido (Santa Quitéria), Fre-
cheirinha (Coreat), Riacho do Paulo (Apuiarés).

Obras de transferéncia:

. Dar continuidade ao Cinturao das Aguas — CAC: Conclusao do Trecho
[ Jati/Nova Olinda (Municipios Beneficiados: Jati, Porteiras, Brejo Santo, Abaia-
ra, Missao Velha, Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Nova Olinda, Milagres,
Farias Brito, Lavras da Mangabeira, Iguatu, Icd, Orés, Mauriti, Aurora, Carius e
Quixel6). E Construgao do Trecho II Nova Olinda/Agude Arneiroz (Municipios
Beneficiados: Altaneira, Assaré, Tarrafas, Antonina do Norte, Aiuaba, Arneiroz,
Taud, Jucds e Saboeiro).

. Execugio da 22 Fase do Fixdo das Aguas, duplicando a vazio dos atuais
11 m3/s para 22 m>/s;

. Propor a antecipa¢io da operagao da Transposicao do Sao Francisco para
transferéncia de 10 m?/s no segundo semestre de 2015 para o Estado do Ceard;

. Ampliar a capacidade do Canal do Trabalhador de 5 m3/s para 10 m3/s;

. Implementar o programa Malha D’dgua, com a construgio de 2.000km
de adutoras.

Obras de capta¢do de dgua subterranea:

. Construgao e instalagio de 500 pogos para abastecimento de Sedes Municipais;
. Construgio e instalagio de 1.000 pogos com dessalinizadores para aten-

dimento comunitdrio;

. Construgio e instalagio de 1.000 pogos para produtores rurais;
. Levantamento e reativagao de 1.000 pogos j4 existentes;

Obras de capta¢io de dgua de chuva:

. Construgido de 130.000 cisternas para consumo familiar;

. Construgido de 50.000 cisternas cal¢adao para produgao agricola familiar.



Estudos e Programas:

. Estabelecer programas de fornecimento de dgua para consumo humano
nos municipios situados no entorno dos canais da Integragao do Rio Sao Fran-
cisco e do Cinturao de Aguas do Ceard - CAC;

. Realizar levantamento hidrogeolégico, através de estudos geoldgicos/
geofisicos, com indicagao de dreas com potencial para aproveitamento hidrico

subterrineo;

. Realizar estudos de alternativas de fonte de dgua para consumo humano
nas localidades a partir de 1000 habitantes;

. Estudar a potencialidade dos principais aluviées com o objetivo de ofer-
tar suporte hidrico para projetos de irrigacio de pequeno porte, utilizando méto-

dos eficientes de aplica¢io;

. Estudar alternativas para o Projeto de Transposi¢ao do Tocantins para
o Nordeste Setentrional.

. FORTALECIMENTO DAS ACO~E~'S PARA
O ABASTECIMENTO DA POPULACAO RURAL DIFUSA:

. Levantamento e mapeamento das comunidades rurais e pequenos nucle-
os populacionais dispersos e avaliagio do nivel de caréncia hidrica;

. Programa de agdes necessdrias para garantia de abastecimento dessas co-
munidades rurais, com metas e prazos de atendimento em 100% das demandas;

. Implantar Modelo de Gestao dos pequenos sistemas de abastecimento de

dgua para as comunidades rurais, compartilhado com os municipios e as comu-
nidades responsdveis, sob a lideranga do SISAR.

. QUALIDADE DE AGUA:

. Ampliar o Monitoramento da Qualidade de Agua Superficial e Subterrinea;
. Realizar diagnésticos de fontes poluidoras;
. Ampliar o programa de Inventdrios Ambientais nos Agudes Monitorados;

. Desenvolver programas de recuperagio de mata ciliar nos Acudes Monitorados;
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o Fortalecer e desenvolver politicas educacionais e de incentivo que visam
a0 uso racional da dgua, promovendo a redu¢io do desperdicio e da incidéncia
de doencas de veiculacao hidrica;

o Apoiar os programas de saneamento dos grandes centros urbanos, como
forma de reduzir o impacto na qualidade e quantidade de dgua disponivel;

o Sanear plenamente (esgotamento e tratamento) as cidades do Cariri Oci-
dental para protecio do aquifero desta regiao;

. Apoiar a elaboragio dos planos municipais de saneamento, articulando

com a Politica de Gestio dos Recursos Hidricos.

152 NO ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO DE UMA
POLITICA DE GESTAO DA DEMANDA

. Estimular a elabora¢ao do Plano Diretor de Irrigagio do Ceard para
equacionar o uso da dgua e o potencial de expansao dessa atividade, levando-se
em consideracio a disponibilidade hidrica alocada e os ganhos oriundos de sua
eficiéncia, com metas pactuadas com 0s usudrios e 6rgaos governamentais;

. Apoiar a implantagio de um programa de expansio da irrigacdo nas re-
gides: Icapui/Baixo Jaguaribe; Lontras/Ibiapaba; Quixeré/Baixo Jaguaribe e Sao

Braz-Castanhao/Médio Jaguaribe;

. Apoiar as agoes necessdrias & promogio da pequena irrigagio ao longo
dos vales perenizados com linhas de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura
energética para possibilitar o incremento de 5.000ha irrigados, com forragens e
culturas de ciclo curto;

. Articular com o Governo Federal, por intermedidrio do DNOCS e da
ANA (Agéncia Nacional de Aguas), a implementagio da modernizagio da gestio
dos Perimetros Publicos de Irrigagdo, com a regulacio e fiscalizagiao dos usos
devidamente outorgados e com controles de micro e macromedigdo, de forma
sustentdvel;

. Estimular as empresas de saneamento para diminuir a0 méximo as perdas
ou fugas das redes de distribuicao de dgua tratada;

° Avangar na recuperagio, preservacio, monitoramento e gestao das maio-
res fontes do Cariri;

. Atualizar o cadastro multifinalitirio dos usudrios dos recursos hidricos e
disponibilizd-lo para a sociedade;



. Promover a sistematizagio dos dados existentes sobre dgua subterrinea,
padronizando e otimizando as técnicas de prospecgao, visando obter éxito no
indice de pogos produtivos, principalmente em ambiente cristalino;

. Realizar campanhas de sensibilizagido da sociedade para a conservagao
e o uso racional e sustentado da dgua.

153. NA AMPLIACAO DAS ACOES PARA CONVIVENCIA
E ADAPTACAO COM O SEMIARIDO

. Estruturar uma politica de Gestao de Secas, que reduza a vulnerabilidade
das populagées diante das situagoes de escassez hidrica, promovendo a redugio
dos impactos socioecondmicos das secas;

. Elaborar Plano de Contingéncia para situagio de cheias, aprimorando o sis-
tema de alerta e as a¢oes de mitigacao dos efeitos sobre as populagdes rurais e urbanas;

. Garantir que os Planos de Bacias incorporem a questdo da seca, definin-
do gatilhos e agoes a serem implementados;

. Reforcar no Ensino Bdsico a importincia da dgua e da prevencido da de-
gradagao ambiental, investir na capacitagao da populagio e na integragio com
o saber cientifico para desenvolver novas tecnologias, equipamentos e metodolo-
gias voltados para a convivéncia com o Semidrido;

. Articular o conhecimento cientifico existente nas Universidades com
a experiéncia popular dos que habitam no Semidrido para estabelecimento de
planos e programas nessa 4rea;

J Implementar o Programa “Monitor das Secas”, enquanto instrumento
articulado com o Governo Federal, de modo a garantir uma agao pactuada entre
as diferentes esferas administrativas;

. Promover o aproveitamento hidrico das microbacias (barragens subterr-
neas, terragos verdes, cortinas de pedra, cordoes de pedra);

. Manter grupos de trabalho para acompanhamento da situagao de abaste-
cimento dos centros urbanos e propor solugées dos problemas de abastecimento;

o Manter em atividade o Comité Integrado de Combate a Seca, com ac¢oes
de curto, médio e longo prazo;

. Manter o programa de Adutoras de Montagem Répida (AMR) para situ-

acoes de escassez hidrica acentuada;
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. Implementar programa de Estagoes de Tratamento de Agua Méveis (ETA
Moével) para abastecimento de carros-pipa em 150 localidades, possibilitando uso
de dgua com qualidade a partir de acudes, onde nio haja ETA convencionais.

154. NA IMPLEMENTACAO DE ESTUDOS E ACOES QUE
INCENTIVEM O USO DE NOVAS FONTES DE AGUA

. Implantar um programa que trate imediatamente do reuso de dgua de
Fortaleza para o Complexo Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP, ampliando a
oferta de 4gua em cerca de 2m3/s para determinados processos industriais;

. Implantar um programa de dessaliniza¢io de d4gua do mar com produgio
didria de 125.000m? para uso humano e industrial, e desenvolver parceria com a
inddstria mais adequada ao uso dessas dguas nas dreas litorineas;

. Desenvolver uma Politica de Incentivo ao reuso da dgua para a industria,
agricultura irrigada e saneamento.

15.5. NO FORTALECIMENTO DAIPARTICIPACIIO SOCIAL
NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

. Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBH, a partir da
formulagao de meios e instrumentos capazes de melhorar a representatividade
das institui¢oes nos colegiados, garantindo as suas atribui¢des consultivas e deli-
berativas e respeito as suas decisoes;

. Promover encontro de todos os Prefeitos para discutir a interface da ges-
tao municipal com a politica de gestao de recursos hidricos;

o Fortalecer e valorizar as Comissoes Gestoras de Sistemas Hidricos;

o Realizar, a cada 02 (dois) anos, a Conferéncia Estadual da Agua, pre-
cedida de Conferéncias Municipais, a ser definida oficialmente como parte da
Politica de Gestao de Recursos Hidricos do Estado do Ceara.

156 NA PROMOCAO DO FORTALECIMENTO )
INSTITUCIONAL DO SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS

. Incorporar a FUNCEME ao sistema da Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH, de forma a compor as atribuiges tecnoldgicas nas dreas de meteorologia e de
recursos hidricos;
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. Reestruturar e fortalecer o Sistema SRH (SRH, FUNCEME, COGERH e ANOTACOES
SOHIDRA) adequando as fungoes de cada ente do sistema as disposicoes da Lei n°
14.844/2010 (Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos);

. Realizar concurso para recompor equipes técnicas da SRH, COGERH,
SOHIDRA e FUNCEME, reduzindo o quadro de terceirizados existente;

. Elaborar Planos de Cargos e Carreiras para a SRH, FUNCEME,
SOHIDRA e Revisar o da COGERH;

. Fortalecer o Conselho de Recursos Hidricos do Ceard — CONERH, refor-
mulando a sua composi¢ao a fim de garantir as representagoes de secretdrios de esta-
do, dirigentes superiores de érgaos piblicos, Comités de Bacias Hidrograficas - CBH
e da sociedade civil;

. Regulamentar a participa¢io dos municipios na gestao dos recursos hidricos,
nos termos da Lei n® 14.844/2010;

. Estimular e apoiar a elaboragao de Planos Municipais de Seguranca Hidrica;

. Redesenhar o modelo organizacional e operacional do Sistema Integrado de Ges-
tdo dos Recursos Hidricos - SIGERH, em especial para as deliberagdes dos Orgios Cole-
giados da Politica de Recursos Hidricos (CONERH e CBH) e suas formalizacoes;

. Estabelecer novas bases conceituais e de contetdo para elaboragao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrogréficas;

. Incorporar as contribuigoes do “Pacto das Aguas”, “Pacto pelo Semidrido”,
e 0 “Relatério Final de Atividades da Comissdo Especial da Assembleia Legislativa
para acompanhar a problemadtica da Estiagem e as perspectivas de chuvas no Estado
do Cear4”, na Politica Estadual de Recursos Hidricos;

. Atualizar o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH, com foco
plurianual de 04 (quatro) anos, incorporando-o ao Plano Plurianual - PPA e a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias - LDO;

. Incorporar capitulos especificos sobre dguas subterrineas nos Planos
de Bacias e Plano Estadual de Recursos Hidricos;

. Implementar o Sistema Integrado de Informagées de Recursos Hidricos

Estadual.
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2. MEIO AMBIENTE

21 APRESENTACAO

A implementagao de uma Politica Ambiental no Estado inclui o compromisso de

garantias efetivas na produgio, desenvolvimento e controle social destas politicas.

O reconhecimento de uma politica ambiental afirmativa requer a percepgao de
que o meio ambiente sustentdvel sobrepoe-se & manutengio de requisitos intrin-
secos do ambiente natural, visando garantir alternativas socioecondmicas de seu
uso para toda sociedade. Empreende-se, assim, a necessdria superagao de desafios
na reconstrugio da cultura e no aprimoramento do saber segundo a légica de
uma sociedade igualitdria, socialmente justa, ambientalmente sauddvel e susten-

tavel, fundada num espectro permanente de uma cultura de paz.

Entende-se que a politica ambiental estadual deve estar também articulada aos
territérios, espagos de discusso jd existentes, condi¢do que se sobressai de for-
ma exemplar nos Comités de Bacias Hidrogréficas, que passariam a ser também
instrumentos de gestao e desenvolvimento do meio ambiente regional e local,
garantindo uma maior aproximagio da sociedade nos diversos problemas am-

bientais a enfrentar.

A opgao em manter a légica produtiva e exploratéria dos recursos ambientais,
provoca o agravamento do clima planetdrio, a deterioragao dos recursos ainda
disponiveis nos oceanos, nas florestas, nos solos, nos recursos hidricos e nos aglo-
merados humanos, envolvendo tudo o que resta de valor para a manutengio,

continuidade, existéncia e equilibrio do planeta.

Por outro lado, é fundamental reconhecer a necessidade de desenvolvimento
econdmico do Estado do Ceard, também como propulsor destas politicas, pro-
pondo a participagio e controle da sociedade de forma permanente, no estabele-

cimento e consecu¢io das mesmas.

No que se refere ao Fortalecimento do Sistema Estadual de Unidades de Con-
servagdo, busca-se ir ao encontro das diretrizes internacionais de protecio.
O Estado do Ceard precisa avangar em suas politicas de conservagao. Neste

tocante, sobressaem-se duas grandes unidades enraizadas em ber¢drios naturais



produtivos e com grande vocagao ao Ecoturismo: Zona do Mundati (Municipios
de Trairi e Itapipoca) e Zona de Icapui. Registre-se ainda, a necessidade de efe-
tivagdao do Parque Estadual da Risca do Meio, principalmente no que se refere a

implantagao do plano de manejo e ao fortalecimento da gestao do parque.

Ressalta-se, ainda, a urgéncia de acoes que respondam a necessidade de recom-
posicao do meio fisico natural, melhorando o solo, protegendo as nascentes e
encostas, minimizando o assoreamento dos cursos e mananciais hidricos e pro-

movendo melhoras substanciais no microclima local e regional.

22 AVANCOS

Investimento em ag¢oes integradas em prol da execucao das Politicas Publicas de
Saneamento Bdsico e Residuos Sélidos, envolvendo a Secretaria das Cidades, a
CAGECE, 0o CONPAM e a ARCE, focando suas agdes na prestagao de assistén-
cia técnica aos municipios no processo de elaboracio dos seus respectivos planos

municipais de Residuos Sélidos.

2.3 DESAFIOS

. Desenvolver e executar politicas, programas e projetos referenciais e estra-
tégicos que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel da sociedade rural,
fomentando e qualificando politicas publicas através da capacitacio, da assessoria
técnica e educativa, empenhando-se para apoiar e estimular a construgao de uma
transi¢ao agroecolégica nas formas de produgao, incentivando prdticas sociais de

convivéncia com semiarido;

. Implantar uma politica ambiental afirmativa com a percepgao de que o
meio ambiente sustentdvel sobrepde-se a manutengao de requisitos intrinsecos
do ambiente natural, e busca garantir alternativas socioecondémicas de seu uso

para toda sociedade;

CEARA SUSTENTAVEL

171

ANOTACOES




PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

172

ANOTACOES

2.4 DIRETRIZES

. REFORMULAR E FORTALECER O SISTEMA
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Procurando a adequagio as recentes diretrizes da Politica Nacional de Meio Am-
biente apés a edigao da Lei Complementar Federal n® 140/2011, faz-se necessdria
uma reformulagao e fortalecimento do érgao executor da Politica Estadual de
Meio Ambiente, tendo como principal objetivo a protegdo, conservagio e desen-

volvimento das potencialidades do bioma Caatinga.

Neste sentido, a politica ambiental estadual dever ser permeada com articula-
¢ao dos municipios, dos territérios de identidade e dos comités de bacias hidro-
graficas, que passariam a ser também instrumentos descentralizados de gestao
e desenvolvimento do meio ambiental regional e local, garantindo uma maior
aproximacgio da sociedade e uma maior integragao das entidades governamentais

(Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Agricultura principalmente).

. EFETIVAR OS PLANOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
DE SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS

Com a aprovagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, baseada
no conceito de responsabilidade compartilhada, a sociedade como um todo —
cidadaos, governos, setor privado e sociedade civil organizada — passou a ser res-
ponsdvel pela gestao ambientalmente adequada dos residuos. Agora o cidadao é
responsdvel nao sé pela disposicao correta dos residuos que gera, mas também ¢é
importante que repense e reveja o seu papel como consumidor; o setor privado,
por sua vez, fica responsédvel pelo gerenciamento ambientalmente correto dos
residuos sélidos, pela sua reincorporacio na cadeia produtiva e pelas inovagoes
nos produtos que tragam beneficios socioambientais, sempre que possivel; os
governos federal, estaduais e municipais sao responsaveis pela elaboragio e im-
plementa¢io dos planos de gestao de residuos sélidos, assim como dos demais
instrumentos previstos na PNRS.

A busca por solu¢des na drea de residuos reflete a demanda da sociedade que pres-
siona por mudangas motivadas pelos elevados custos socioecondmicos e ambien-
tais. Se manejados adequadamente, os residuos s6lidos adquirem valor comercial
e podem ser utilizados em forma de novas matérias-primas ou novos insumos.
A implanta¢io de um Plano de Gestao, tanto Estadual como Municipal, trard



reflexos positivos no 4mbito social, ambiental e econdmico, pois nao sé tende a
diminuir o consumo dos recursos naturais, como proporciona a abertura de no-
vos mercados, gera trabalho, emprego e renda, conduz a inclusio social e diminui

os impactos ambientais provocados pela disposi¢ao inadequada dos residuos.

. FORTALECER AS POTENCIALIDADES DO
SEMIARIDO E DA CAATINGA COMO ESPACOS
DE CULTURA, TRABALHO, RENDA E VIDA

Procurando promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, focando princi-
palmente no aumento da recuperacio, preservagio e conservagao de dgua e solo,
tendo como unidade espacial de planejamento a microbacia hidrogréfica.

Dentre os grandes desafios na concepgao dos novos modelos de desenvolvimento
sustentdvel que estao sendo propostos, se destaca também a necessidade de forta-
lecer a agricultura familiar mediante mecanismos capazes de atender a demanda
por alternativas tecnolégicas ambientalmente apropriadas, compativeis com os
distintos sistemas culturais e que levem em consideracio a dimensao econdémica
e social do desenvolvimento agricola e rural. Ademais, devem ser alternativas
geradoras de renda e ocupagoes ¢ que, a0 mesmo tempo, assegurem melhores
condigoes de satde e de qualidade de vida para a populagao rural.

Como ¢ sabido, os sistemas produtivos de base ecoldgica podem atender tais re-
quisitos, oferecer ganhos econémicos para os agricultores familiares e, a0 mesmo
tempo, contribuir para a seguranca alimentar e nutricional sustentdvel de toda a
populagao, mediante a oferta de alimentos sadios, sem contaminagio por agro-
toxicos e de melhor qualidade bioldgica.

. Garantir maior equidade social e regional;

. Promover uma cultura de convivéncia que considere: o fendmeno da
seca, os recursos naturais disponiveis e os costumes dos seres humanos que povo-
am estas dreas, a fim de reflorestar, criar técnicas de producio, de armazenamento
da dgua e garantir o acesso das familias & participacio e ao controle de politicas
publicas nos direitos jd constituidos.;

. Recuperar e usar com sabedoria o meio ambiente, preservando-o para as
futuras geracoes;

. Assegurar a sustentabilidade e seguranca hidrica nas sociedades humanas
do Semidrido;
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25 PROPOSTAS

. Fortalecer aparatos institucionais que garantam a prote¢io, conservagio

e desenvolvimento da Caatinga;

o Rediscutir o Sistema Estadual de Meio Ambiente, objetivando uma re-
formulagio e o fortalecimento do Orgio Executor da Politica Estadual de Meio
Ambiente, com adequacio as Diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente
( Lei Complementar Federal n° 140/2011).

. Enfrentar a crescente destruicio das matas ciliares e a degradagio do solo,

com a implementagao e desenvolvimento de programas de recomposigao de ma-

tas ciliares, de dreas degradadas, em processo de desertificagdo e jé desertificadas.

. Ciriar o Instituto de Protecio, Conservacao e Desenvolvimento do Bioma
Caatinga;
. Fortalecer os comités de bacias hidrogréficas e de unidades de conserva-

¢ao integrando-os ao controle das politicas publicas ambientais regionais;

. Aplicar os recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente também
em apoio aos programas municipais e em agendas da sociedade civil com foco

no meio ambiente;

. Capacitar gestores/técnicos municipais e estaduais para eficiéncia

no cumprimento do que preconiza a Lei Complementar n® 140/2011;
. Criar Centro de Triagem e reabilitacio regionais de animais silvestres;

. Modernizar do processo de licenciamento ambiental atendendo a previ-
sao da LC n° 140/2011;

. Instituir a Politica Estadual de Agroecologia e Produgio Organica, visando
agoes indutoras para o estabelecimento de préticas agroecolégicas e de produgao or-

ganica, nos niveis rural e urbano;

. Redefinir o regimento e democratizar o COEMA (Conselho Estadual
de Meio Ambiente);

. Reestruturar e fortalecer o érgao executor da Politica Estadual do Meio
Ambiente;



. Prover o Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio de concurso pu-
blico de servidores especialistas, criando uma carreira tinica em politicas ambien-

tais de gestdo, planejamento e fiscalizacio;

. Fortalecer e garantir apoio técnico-financeiro aos municipios para
a criagao e manutengio de unidades de conserva¢ao municipais. (ex. Sabiaguaba,

e outras);

. Criar Unidades de Conservagao no Bioma Costeiro — vocacionadas ao Turis-

mo e a protegao e exploragio sustentdvel de recursos pesqueiros (Mundat e Icapui);

. Desenvolver e fortalecer agdes o parque marinho da Risca do Meio, im-

plantando seu plano de manejo e demais instrumentos de gestao da Unidade;
. Delimitar e criar o mosaico de unidades de conserva¢ao do Rio Cocé;

. Criar Unidades de Conservagio Estaduais de Protecio Integral na Caatinga
e Mata Atlantica;

. Incentivar e apoiar a criagao de Unidades Particulares de Conservagio,

denominadas de Reservas Particulares de Protecao Natural;

. Incentivar e apoiar iniciativas de particulares em Unidades de Produgao

de Florestas Plantadas;

. Implementar e Desenvolver programa de recomposi¢ao de matas ciliares

(em articulagiao com os demais entes federados);

. Instituir um programa de gestao e controle da qualidade e uso racional

dos mananciais superficiais e 4guas subterrineas, incluindo os olhos de dguas;

. Apoiar programas de recomposiciao de dreas degradadas, em processo de
p prog posi¢ g p

desertificacio e desertificadas;

. Desenvolver programa de gestao de aquiferos subterrineos afetados pelo

sistema produtivo agricola e aglomerados urbanos;

. Criar e implantar politica estadual de reuso e reutilizacao de dguas no uso

das unidades habitacionais, comerciais, agricolas e industriais;

. Incentivar o desenvolvimento de projetos de engenharia e arquiteténicos

no ambiente urbano e rural voltados par o reuso de dgua no contexto domiciliar;
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o Desenvolver programa de gestao, educaciao e desenvolvimento socioam-
g g ¢

biental e econémico, voltados aos entes municipais;

. Instituir programa de incentivo a formagio de uma cadeia de empreen-
dedores voltados a reutilizago, reciclagem e a coleta seletiva, incluindo a isen¢ao

e redistribui¢io de tributos;

. Apoiar os planos municipais de residuos s6lidos no 4mbito da competén-

cia estadual e em consonincia com a Lei federal n° 12.305/2010;

. Promover politicas de habitagio de interesse socioambiental, efetivando

a regularizacio fundidria e combatendo a especulagio imobilidria;

o Desenvolver programas habitacionais assegurando melhoria na qualida-
de de vida da populagio e protegendo-a dos riscos de incidentes ambientais (des-

lizamentos, cheias, inundacées doencas, etc.);

6. Ampliar e intensificar o programa de controle e monitoramento das dguas
litordneas e praias, subsidiando os municipios de instrumentos de controle das

fontes geradoras de poluigao;

o Incentivar e implementar programas de energias renovdveis, em especial
a fotovoltaica (solar) e edlica, em espagos que nio causem danos ao patriménio

ambiental, histérico e cultural, em especial as comunidades tradicionais;

. Desenvolver programa de energia alternativa (ex. gds natural, aproveita-
mento de calor) em conjunto com programas de florestas plantadas voltados para

sustentagdo do parque ceramista estadual;

. Desenvolver programas de mapeamento de localizagao de parques edli-

cos visando maior prote¢ao aos biomas regionais e as populacoes locais;

. Implementagao do Fundo de Investimento para Energia Solar e amplia-

a0 para as energias renovdveis de uma maneira geral;

. Desenvolver programas de adequagao de planos diretores visando ajus-
td-los aos compromissos assumidos pelo Brasil em Tratados Internacionais, com

énfase nos biomas existentes no Estado do Cear4;

. Fortalecer programas de pesquisa em universidades, institui¢des governa-

mentais e nao governamentais, buscando a introdu¢io de novos manejos;



. Apoiar proposi¢ao e a revisao de planos diretores para qualificagao de
tratamento da varidvel ambiental de forma transversal nas politicas publicas esta-

duais e municipais.

. Promover politica publica para capacitagio e participagao social na ges-

tao publica;

. Instituir politica de educagio ambiental em todo sistema escolar volta-
da para constru¢io de uma cidadania participativa, transformadora, visando a
construgao de acordos sociais e o desenvolvimento de uma cultura de paz na

construcio de novos acordos sociais buscando um Ceara Sauddvel e Sustentdvel;

. Desenvolver programa de gestdao — trocas — intercimbio de tecnologias
e experiéncias comunitdrias com prdticas sustentdveis (incluindo sistemas agro-
florestais), viabilizando alternativas para as unidades de producio em fortaleci-

mento a agricultura familiar;

. Implantar no calenddrio oficial do Estado, as conferéncias de meio am-
biente infantojuvenis como instrumento de fortalecimento do exercicio da cida-

dania a partir do ambiente escolar e familiar;

. Fortalecer e otimizar a Rede Cearense de Educagao Ambiental do Ceard,

utilizando as Tecnologias da Informagio e Conhecimento.
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INTRODUCAO

O conhecimento dominado por uma sociedade tem sido reconhecido por muitos
economistas e cientistas sociais, como o fator mais importante a determinar o
desenvolvimento econdmico dessa sociedade. E, por desenvolvimento econdmi-
co, entende-se nio apenas o puro e simples crescimento econdmico, medido no
aumento do PIB, como também na distribui¢do da riqueza oriunda deste cresci-
mento em todas as camadas da sociedade.

Isto leva a conclusao que por desenvolvimento econdémico designa-se o cresci-
mento da riqueza combinado com a diminuigao da desigualdade. Porém, se tor-
na consensual que o papel do governo - além da prestagao de servicos bésicos aos
cidadaos - estd em assegurar as condigoes para a produgio da riqueza e sua distri-
buigao na sociedade. Isto se alia a convic¢ao de que, nas sociedades modernas,
o conhecimento ¢ o fator mais importante na constru¢do do desenvolvimento
econdmico, sendo fator eficaz e imprescindivel tanto na criagio da riqueza quan-
to na inclusio social que sua disseminagio proporciona.

Diante disto, o compromisso central do Programa do Governo Camilo Santana
e Izolda Cela - no eixo Ceard do Conhecimento - estd em lancar bases sélidas
para a construgio de uma sociedade do conhecimento no Ceard. E, tal medida,
introduz de forma efetiva no Estado os pilares de uma economia moderna, de
uma economia do Século XXI, de uma nova economia, com a certeza de que é
esta a Unica forma de dar um salto de qualidade no perfil econémico do Ceari,
aumentando a participagio do Estado no PIB do pais, estagnado na casa dos 2%
hd vérias décadas.

Sem duvida, esta proposta constitui uma verdadeira revolugio na politica de
desenvolvimento econdmico e social. Uma politica que pde o conhecimento e a
educagio do cidadio em seu centro e que s6 poderd ser bem sucedida com a pac-
tuacio efetiva e a adesao decidida das forgas empresariais produtivas do Ceard, do
seu setor académico, dos educadores e da sociedade em geral.

Observa-se ainda que, sendo o papel preconizado do Governo a dupla fun¢ao
de ser titular da prestacdo de servicos a sociedade e de ser agente propiciador das
condigoes para a produgio de riquezas e sua distribuicao, ambos os aspectos estao
presentes em cada uma das diversas dreas em que, para efeito de sistematizagio e
divisao de trabalho se organizam os componentes do Ceard do Conhecimento.

Estas dreas sio: Educacio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Ensino Superior,
Educacio Profissional e Cultura. Em cada uma destas dreas de Politicas Publicas,
hd um nitido papel que cabe ao Estado. E, por for¢a da agio do Estado hd a
prestagao de um servigo de natureza finalistica que verte sob a forma de beneficio
a sociedade.
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Por outro lado, hd em cada uma destas dreas, a dimensao de insumo ao progresso
social e ao desenvolvimento econdmico. Nem sempre perfeitamente percebido
e levado em conta, quer pelos gestores pablicos quer pela sociedade. Todavia,
essa dimensio do conhecimento como vetor essencial do desenvolvimento e da
producio de riqueza nas sociedades modernas, frequentemente negligenciado
em paises em desenvolvimento, é o fundamento mesmo da proposta que aqui se
apresenta.

Tudo isto fornece a base para se formular esta proposta, introduzindo um ele-
mento essencialmente novo no cendrio cearense. Esse elemento é a determinagao
clara de um projeto para o Ceard baseado na educagao e capacitagao do seu povo,
em todos os niveis do conhecimento e da utilizacao decisiva do conhecimento
no processo de geragao de riquezas. O que ha de novo ¢ a colocagao do homem
e da capacitagio humana no centro e na base do processo de desenvolvimento
do estado.

E, para sumarizar, esta é uma estratégia para a construgao de um Ceard mais rico
e mais justo trilhando o caminho da nova economia, para além da retérica e das
resolugdes efémeras, da constru¢io de um novo Ceard. Do Ceard onde queremos
que nossos filhos crescam. Do Ceard onde nossos filhos crescerao.

1 EDUCACAO

1L APRESENTACAO

Segundo o IPECE, dentre todos os estados brasileiros, o Ceard foi o que mais
reduziu a desigualdade entre o IDEB das escolas publica e particular nas séries
iniciais entre 2005 - 2011. O IDEB ¢é medido a cada dois anos e apresentado
numa escala que vai de zero a dez. A meta ¢é alcangar o indice 6, 0 mesmo resul-
tado obtido pelos paises da Organiza¢ao para Cooperaciao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), quando se aplica a metodologia do IDEB em seus resulta-
dos educacionais. A nota 6,0 foi a nota obtida pelos paises que ficam entre os 20
mais bem colocados no mundo.

Traduzindo a evolugao no Estado do Ceard comparam-se aqui as notas obtidas
no IDEB das escolas privadas com as escolas ptblicas. Estas tltimas tiveram uma
evolugao na nota de 68% ante uma evolugiao de 11% das escolas privadas. Com
isso percebe-se uma diminui¢io expressiva na distdncia de performance entre
essas escolas.
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Em 2005, a nota da escola privada era superior 93% da escola ptblica no Ceara. ANOTACOES
Em 2011 essa diferenga diminuiu para 27%. Dai se observa que a evolugio da

nota do IDEB no Estado do Ceard foi de 68% entre 2005 - 2011, superior, por-

tanto, ao Nordeste (48%) e Brasil (30%).

Outro ponto é que comparando a média de despesa na fun¢io Educagio e in-
vestimento do governo no periodo 2007 - 2014 como o periodo 2003 - 20006,
verifica-se que o Governo atual gastou em media 21% a mais e investiu 244%
a mais que o periodo anterior, tudo em termos reais, ou seja, acima da inflagio.
E, apesar dos bons resultados obtidos, hd muitos desafios a serem vencidos.

12. AVANCOS

121 NA CONSTRUCAO DE ESCOLAS

Construcio de Escolas de Ensino Médio - Escola Diferenciada - Escola Profis-

sional:

. 100 Escolas inauguradas: com investimentos de R$ 412,5 milhaes;
. 71 Escolas em execucio: com investimentos de R$ 330,4 milhoes;
. 24 Escolas em licitacao: com investimentos de R$ 93,2 milhoes;

. TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 836,1 milhoes.

122. NA CONSTRUCAO DE GINASIOS

. 54 Gindsios inaugurados: com investimentos de R$ 22,4 milhées;
. 23 Gindsios em execugao: com investimentos de R$ 12 milhoes;
. * 62 Gindsios em licitagao: com investimentos de R$ 27,5 milhoes;

. TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 61,9 milhoes.

123 EM EQUIPAMENTOS

. 230 mil carteiras novas: com investimentos de R$ 41,2 milhées;

J 100% das salas de aulas das escolas-sede (concluidas);
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. 100% das salas de aulas das extensoes (em fase de entrega);

o Demais equipamentos: com investimentos de R$ 51,3 milhoes (bebe-
douro, ventilador, conjunto professor, lousa digital);

o TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 92,7 milhées de 2007 a 2013;

124 EM EQUIPAMENTOS DE TI

. 25.591 Computadores: com investimentos de R$ 32,2 milhoes;

. 19.194 Tablets: com investimentos de R$ 5,8 milhoes;

. TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 38 milhoes de 2007 a 2013;
. 2006 - Média: 1 computador para 464 alunos;

. 2013 - Média: 1 computador para 19 alunos.

125. EQUIPAMENTOS DE TI PARA PREMIACAO
DO SPAECE

. 8.054 Computadores: com investimentos de R$ 11,9 milhoes;
. 12.526 Notebooks: com investimento de R$ 21,2 milhoes;

. TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 33,1 milhoes de 2008 a 2013.

126. NO AMBIENTE PEDAGOGICO

. Ampliagao do numero de cargos de Coordenador Pedagégico;
. Ampliacio da carga hordria de “Professor Coordenador de Area”;
. Garantia de carga hordria para professores de laboratérios de informdtica

e laboratérios de ciéncias;

. Garantia de 1/3 da carga hordria dos professores para outras atividades
escolares (planejamento, reunides pedagégicas, elaboragao de projetos, estudos e
avaliacdo dos alunos);

. Experiéncias piloto de Reorganiza¢ao Curricular (Noturno e Diurno);



. Fortalecer o didlogo com liderancas das comunidades escolares que rei-
vindicam projetos e processos contextualizados (indigenas, movimentos sociais
do campo, comunidade surda);

. Garantia de condi¢oes para o afastamento de professores para Mestrado
e Doutorado;

. Professor Aprendiz: a participagio dos professores nos programas de for-
magao em Servigos;

. Professor Aprendiz: coléquios e publicacoes de produgdes académicas
dos professores;

. Ofertas de cursos de qualificagdo na modalidade de educacio a distdncia;
. Concursos putblicos para professores;
. Garantia de um cargo de assessor financeiro para as escolas.

12.7 NO PAIC - PROGRAMA DE ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA

Meta: Alfabetizar todas as criancas de 6 a 7 anos de idade.

. 2004: Origem - Comité Cearense pela elimina¢io do analfabetismo
escolar - Assembleia Legislativa;

. 2007: Politica publica prioritiria do Governo do Estado;
o 2008: Os 184 municipios passaram a contar com o apoio técnico e fi-
nanceiro para gestao municipal, avaliagdo, formagio de professores, aquisi¢ao de

material diddtico e de apoio pedagégico;

. 2011: PAIC +5, expansao das acoes do PAIC até o 5° ano do ensino
fundamental, em Lingua Portuguesa e Matematica;

. O PAIC contribuiu para estruturagio do Pacto Nacional Alfabetizacio
na Idade Certa (PNAIC).

Desempenho dos Alunos

. Alunos Alfabetizados ao final do 2° ano do Ensino Fundamental

2007 - 39,8%
2013 - 81,6%
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. Redugio do percentual de alunos nao alfabetizados ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental

2007 - 47,5%
2013 - 6,2%

. Alunos com Desempenho Adequado ao final do 5° ano do Ensino Fun-
damental

Lingua Portuguesa

2008 - 6,9%
2013 -31%

Matematica

2008 - 3,6%
2013 - 20,5%

Desempenho dos Municipios

. Numero de Municipios no Padrao Desejével em alfabetizagao das crian-
cas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental.

2007 - 14
2013 - 166

. Numero de Municipios no Padrio Adequado em Lingua Portuguesa e
em Matemdtica ao final do 5° ano do Ensino Fundamental.

2008 -0
2013 -19

128 NA IMPLANTACAO DE ESCOLAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

. 2008 - 2014: 102 ESCOLAS
. EM 82 MUNICIPIOS

. COM 40.789 MATRICULAS
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129 NOS INVESTIMENTOS EM EDUCACIIO ANOTACOES
PROFISSIONAL

. Construgao de Escolas: com investimentos de R$ 419,6 milhoes;

. Equipamentos e Mobilidrios: com investimentos de R$ 47,3 milhdes;

. Reforma e Ampliagio: com investimentos de R$ 30 milhaes;

. Laboratérios Técnicos (equipamentos): com investimentos de R$ 20 milhoes;

. Construcio de Laboratérios: com investimentos de R$ 5 milhées;

. Acervo Bibliogréfico: com investimentos de R$ 4 milhoes;

. TOTAL DE INVESTIMENTOS: R$ 525,9 milhoes de 2008 a 2014;

. Alimentac¢ao: com investimentos de R$ 97,6 milhoes;
. Fardamento: com investimentos de R$ 1,9 milhées;
. Bolsa Estdgio (2010 a 2014): com investimentos de R$ 72 milhées.

1210. NA POLITICA DE INCENTIVOS

. Redistribui¢io do ICMS em fungio dos resultados educacionais;
. Prémio Escola Nota 10;
. Premiacgio para Escolas do 2° e 5° ano do Ensino Fundamental;

Rede Municipal precisa ter pelo menos 70% de alunos no nivel alfabeti-
zagio desejdvel;

. Estabelecimento de parcerias entre as escolas premiadas e apoiadas por
dois anos.

1211 NO ENEM

. Em 2012, foi criado o Programa ENEM: Chego Junto, Chego Bem!;

. Em 2012, houve um aumento de 100% de alunos que ingressaram em
universidade através do ENEM/SISU, em rela¢io ao ano anterior.
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12.12. NO IDEB

. Pela primeira vez um estado nordestino atinge a média brasileira do
IDEB, este resultado se deve a parceria cearense entre o Governo do Estado e as
prefeituras;

. Dentre as 30.343 escolas municipais brasileiras com IDEB calculado em
2011, apenas 3.395 alcangaram um resultado igual ou superior a 6. Dentre estas,
apenas 195 localizam-se no Nordeste do Brasil entre as quais 143 sao cearenses.
Gragas a resultados como estes, o Ceard é atualmente o tnico estado do Brasil
que jd superou, ou mesmo atingiu, sua meta do IDEB Geral (publico e particu-
lar) prevista para 2017;

. E o principal dentre todos os estados brasileiros, o Ceara foi o que mais

reduziu a desigualdade entre o IDEB das escolas puablicas e particulares nas séries
iniciais, entre 2005 e 2011.

13 DESAFIOS

. Apoiar os municipios cearenses na expansao do atendimento das criangas
de 0 a 3 anos e na universalizacao do atendimento das criancas de 4 e 5 anos;

. Ampliar programas de assisténcia técnica e financeira para a construgao
de Centros de Educagio Infantil (CEI) nos municipios cearenses;

. Cooperar com os municipios na cria¢io e expansio de escolas com oferta
em tempo integral para o ensino fundamental, alinhado 2 meta do Plano Nacio-
nal de Educacio;

. Apoiar os municipios a ampliarem a jornada escolar no ensino funda-
mental com atividades que desenvolvam habilidades cognitivas e nao-cognitivas
dos estudantes como aprendizagem cooperativa, tutoria e monitoria, dan¢a, mu-
sica, esportes e etc.;

. Estimular os municipios a organizarem progressivamente seus sistemas
de ensino para o atendimento especifico de cada faixa etdria, através da constru-
¢a0 ou adequagao de escolas que ofertem do 1° ao 5° ano e outras do 6° ao 9°
ano;

. Expandir o ensino médio em tempo integral com o desenvolvimento de
atividades pedagdgicas focadas no desenvolvimento de habilidades cognitivas e
socioemocionais, apoiando os alunos na elaboragao do projeto de vida, na orien-



tagdo para o mundo do trabalho, visando o sucesso pessoal, académico e insercao
no ensino superior;

. Expandir o atendimento a demanda por educagao profissional integrada,
levando-se em consideragao as necessidades, potencialidades e arranjos produti-
vos locais na escolha dos cursos técnicos, privilegiando 4reas estratégicas para o
desenvolvimento do Estado;

. Articular a educagao profissional, ensino técnico, concomitante e sub-
sequente, e tecnoldgico, otimizando laboratérios e promovendo intercimbio de
prdticas e experiéncias;

. Aperfeigoar a gestdao do processo de inser¢ao dos alunos e egressos das
EEEP’s no mercado de trabalho e no ensino superior;

. Ampliar e fortalecer parcerias com o setor produtivo na consolidagao da
educagao profissional no Estado do Ceard, garantindo a manutencio das bolsas
aos alunos que estao no periodo de estdgio nas EEEP’s;

. Favorecer a inclusao da educagao em direitos humanos nas diretrizes cur-
riculares da educacio bdsica estadual e nos projetos politico-pedagdgicos das es-
colas;

. Viabilizar o atendimento Educacional Especializado integrando-o a pro-
posta pedagdgica da escola, envolvendo a participagio da familia, garantindo o
pleno acesso e participa¢ao dos estudantes, e atendendo as necessidades especi-
ficas das pessoas publico-alvo da educagao especial, e por fim ser realizado em
articula¢ao com as demais politicas publica;

. Fortalecer e qualificar os servi¢os desenvolvidos pelo Centro de Referén-
cia em Educagao e Atendimento Especializado do Ceard, que lida com pessoas
com deficiéncia, para expansio para todo o Estado, especialmente, as agoes de
formagao para professores e produgao e transcri¢io de material diddtico para
alunos com deficiéncia visual;

. Valorizagio dos profissionais de educacio como eixo do direito.

14 DIRETRIZES

. Consolidar o regime de colaboragio e coopera¢io com os municipios,
ampliando a assisténcia pedagdgica, técnica e financeira de modo a fortalecer a
educacio bdsica publica, com equidade;
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. Implementar politicas de incentivos as melhores praticas na educa¢io no
Estado do Ceard, possibilitando o intercAmbio de experiéncias e ideias;

. Criar uma politica intersetorial (assisténcia social, educagao, cultura, sat-
de e seguranga) para dar atengao diferenciada as escolas situadas em zonas de
vulnerabilidade social, com mecanismos de incentivo para atrair profissionais
qualificados para atender essa demanda;

. Estruturar um programa educacional de assisténcia pedagdgica as escolas
com indicadores educacionais em situacio critica, com énfase na melhoria da
aprendizagem e promocao da equidade;

. Melhorar a estrutura de atendimento dos alunos da Zona Rural, de acor-
do com a demanda existente e construcao de escolas em locais onde funcionam
extensdes de maior matricula;

. Educagao bdsica como estratégia para o desenvolvimento, para a inclusao
e como instrumento de cidadania em regime de colaborag¢ao entre os entes fede-
rativos e na gestao do préprio sistema de ensino;

. Educacio além da aprendizagem, de competéncias, de cardter geral, que for-
me pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, que
respeitem as diferengas e superem a fragmentagio social. Mais estudo, ambiente pe-
dagégico fortalecido, mais protagonismo, mais solidariedade, mais possibilidade de
superacdo de dificuldades e de sucesso, aprendizagem entre jovens.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

Durante a Campanha Eleitoral Camilo Santana e Izolda
Cela assumiram alguns compromissos, em determinadas
areas da politica, que se transformaram em proposicoes
para o seu governo. Neste documento, essas “promessas”
de campanha nao foram esquecidas e figuram como
compromissos, responsabilidades assumidos diante da
populacdo, de segmentos, categorias profissionais:

. Levar progressivamente a Escola de Tempo Integral
e Profissionalizante para toda a rede estadual;
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Criar o Programa Bolsa Universitario: Todos ANOTACOES
os estudantes de baixa renda da escola publica que
conseguirem 560 pontos no ENEM e entrarem numa
universidade, vao receber a bolsa durante 6 meses.
A bolsa vai ser paga a partir do primeiro dia de aula;

. Fortalecer o Programa de Alfabetizacao na Idade
Certa (PAIC) em todas as regioes do estado;

Criar cursos de formacdo profissional nos municipios;

. Criar Centros de Linguas Estrangeiras em todo o
estado, para que os estudantes da escola publica possam
aprofundar seus conhecimentos em outros idiomas,
como inglés e espanhol;

Realizar parcerias com a iniciativa privada para
oferecer estagio profissional remunerado aos alunos
do ultimo semestre das faculdades estaduais;

Estabelecer parceria com o Governo Federal
para criar a Universidade Federal da Regiao Norte;

Ampliar o E-Jovem, passando de 6 mil para 30
mil vagas/ano, e oferecer novos cursos, como turismo,
comercio e servicos;

Garantir a valorizacao e a qualificacao permanente
dos professores da rede estadual.

1L5. PROPOSTAS

151 NA EDUCACAO BASICA

. Assessorar técnica e pedagogicamente os municipios na implementa¢io
da educacio infantil voltada para o desenvolvimento das habilidades cognitivas e
nao-cognitivas da crianca, de acordo com as Diretrizes Nacionais e Estaduais;
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o Estimular politicas de apoio as familias no desenvolvimento infantil, de
0 a 3 anos de idade, focando especialmente as familias em situacio de vulnerabi-
lidade e monoparentais;

. Apoiar prdticas de desenvolvimento infantil dentro e fora das escolas, em
zonas de vulnerabilidade social, levando em consideragao as especificidades rurais
e urbanas do Estado do Ceari;

. Desenvolver agdes intersetoriais com as dreas da satde e assisténcia social
para o melhor desenvolvimento da crianga;

. Fortalecer politicas de formagao continuada dos profissionais da educa-
¢do infantil nos municipios;

. Colaborar com os municipios para elaboragio e adequagao dos Planos
Municipais aos Planos Estadual e Nacional de Educagio;

. Fortalecer o Programa de Alfabetiza¢io na Idade Certa (PAIC) e o Pro-
grama de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC+5) e criar Programa para apoiar
as acoes do ensino fundamental de 6° ao 9° ano;

. Melhorar e ampliar o servigo de transporte escolar, avangando no geren-
ciamento dos projetos e programas relacionados ao financiamento, renovagao da
frota e aquisicao de 6nibus adequados;

. Apoiar os municipios para alfabetizar todas as criangas até o final do 2°
ano do ensino fundamental, em 4 anos, superando a meta 5 do PNE que prevé
alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano, em 10 anos;

. Fortalecer politicas educacionais com foco na aprendizagem das criangas
em cada etapa da escolarizagdo, tendo como referéncia as avaliagoes externas:
Avaliacio Nacional de Alfabetizacao, Prova Brasil, Sistema Permanente de Ava-
liagio da Educacio Bésica do Estado do Cear4;

. Apoiar os municipios no desenvolvimento de programas que visem a
redugao da distor¢ao idade-série, do abandono e da reprovagao no ensino funda-
mental;

. Articular com os municipios politicas de incentivos aos estudantes do 9°
ano do ensino fundamental, com o objetivo de elevar o desempenho académico,
fortalecer o itinerdrio formativo garantindo a matricula no ensino médio;

. Ampliar o atendimento de jovens de 15 a 17 anos, promovendo busca
ativa dos que estdo fora da escola, criando servigos especializados que promovam



o diagndstico, acolhimento e reinser¢ao dos jovens nos niveis e modalidades de
ensino mais adequadas. (Possibilidade de pagamento de bolsa);

. Criar Centros da Juventude (Escola Ponte) que disponibilize servicos de
psicologia, de psicopedagogia e de assisténcia social, oferecendo também cursos
de linguas estrangeiras modernas, oficinas relacionadas a empregabilidade, em-
preendedorismo, ao protagonismo estudantil, a componentes curriculares, cultu-
ra e esporte, articulado com a rede publica de ensino;

. Reorganizar as propostas curriculares dando énfase ao protagonismo es-
tudantil, empreendedorismo, habilidades sécioemocionais e promogao da cultu-
ra de paz, por meio do desenvolvimento de metodologias como aprendizagem
cooperativa, projeto professor diretor de turma e reestruturagao curricular;

. Desenvolver politicas de incentivos aos estudantes do ensino médio e
profissional com foco na redu¢io do abandono e evasio escolar, garantindo a
conclusio do ciclo da educagao bdsica;

. Implantar em 100% das escolas de ensino médio o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) e Jovem de Futuro (JF), em parceria com o Minis-
tério da Educagao e Instituto Unibanco, que visa a melhoria do desempenho
académico e a permanéncia do aluno, garantindo seu pleno funcionamento;

. Fortalecer o Programa ENEM: Chego junto, Chego Bem! com o objeti-
vo de elevar o desempenho académico e incentivar a participagao dos estudantes
do ensino médio no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), possibilitando
0 acesso ao ensino superior;

. Expansio e aperfeicoamento da infraestrutura e rede de internet nas uni-
dades escolares com o objetivo de implementar tecnologias educacionais voltadas
para a ampliagao do conhecimento, vinculado a formagio continuada dos pro-
fessores nas tecnologias digitais;

. Garantir premiagao dos alunos do ensino médio da rede estadual, vincu-
lada ao desempenho académico, considerando os que tiverem maior evolugio e
os que alcangarem niveis adequados em suas proficiéncias, tendo como referéncia

o SPAECE e ENEM;

. Criar incubadoras de Start Up nas Institui¢oes de Ensino Superior espe-
cificas para o desenvolvimento de projetos de inovagio elaborados por alunos das
Escolas Estaduais de Educacao Profissional;

. Institucionalizar o Programa de Popularizagao da Ciéncia, incentivando
os alunos do ensino fundamental ao estudo das ciéncias basicas;
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. Elaborar o Plano Estadual de Educa¢io do Ceard com a comissao in-
tersetorial e representativa da sociedade, tendo como referéncia o PNE, Lei N°

13.005, de 25 de junho de 2014;

. Consolidar a cultura de monitoramento e intervengao pedagégica base-
ada nos indicadores de aprendizagem, por meio do aprimoramento do Sistema
Permanente de Avaliagio da Educagio Bésica (SPAECE), e apropriagio dos re-
sultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil, ANA e
PISA;

. Aperfeigoar o Sistema Integrado de Gestao Escolar (SIGE) para permitir
o monitoramento de todos os estudantes da educacio bdsica, fazendo o acom-
panhamento escolar dos estudantes desde a educacao infantil até a conclusao do
ensino médio;

. Estabelecer parcerias com Instituigoes de Ensino Superior (IES) visando
promover o acesso dos professores e gestores escolares a cursos de aperfeicoamen-
to, de extensdo e de pés-graduagio (especializagio, mestrado e doutorado), em

Servigo;

. Estruturar programa de formagio permanente e sistemdtico em todas as
regides do estado para gestores escolares, em articulacao com IES e outras insti-
tuigoes de referéncia em formacio de profissionais da educagao;

. Garantir e aprimorar a execu¢io do Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio, potencializando a formacio de professores no espago escolar;

. Aperfeicoar a Lei Prémio Aprender pra Valer para os profissionais da es-
cola, considerando o desempenho académico dos alunos, tendo por referéncia o
SPAECE e ENEM, e também, os professores que se destacarem nos projetos e
programas, como: Professor Diretor de Turma e ProEMI/JF;

. Criar o Centro de Apoio ao Professor com servigos de ensino de lingua
estrangeira, esporte, lazer, arte e cultura, psicologia, assessoria juridica e assistén-
cia social, em cada Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao

(CREDE);

o Articular com a Secretaria da Satde e com o Instituto (ISSEC) o aperfei-
coamento da oferta do servigo de psicologia, fonoaudiologia, psiquiatria e outros
para a melhor assisténcia a satde fisica, mental e emocional do professor em
todas as regides do estado;



. Instituir servico de acompanhamento e apoio pedagdgico personalizado
de formagao ao professor ligado a gestdo da sala de aula, as questoes diddtico-
metodoldgica, a relagao professor e aluno.

162. NA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

. Favorecer a inclusao da educagio em direitos humanos nos projetos po-
litico-pedagégicos das escolas, adotando as préticas pedagdgicas democriticas
presentes no cotidiano; inserir a educa¢do em direitos humanos nas diretrizes
curriculares da educacio bdsica estadual;

. Construir parcerias com os diversos membros da comunidade escolar na
implementagio da educagao em direitos humanos;

. Fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das temdticas relativas a gé-
nero, identidade de género e orientagio sexual como forma de combater todas
as formas de discriminacao e violagoes de direitos humanos, assegurando a for-
magio continuada dos(as) trabalhadores(as) da educagao para lidar criticamente
com esses temas;

. Apoiar a implementagao de projetos culturais e educativos de enfrenta-
mento a todas as formas de discriminacio e violagbes de direitos no ambiente
escolar;

. Manter um permanente espago de didlogo com instituicoes e ONG’S
que desenvolvam agées voltadas para a populagio jovem LGBT;

. Desenvolver e fortalecer politicas puablicas de educacao, voltadas para
o combate a discriminagdo de género e sexualidade e valoriza¢ao das diferengas;

. Inibir, no 4mbito do governo Estadual e nos governos municipais, a con-
tratagdo de bandas, musicos, compositores e artistas em geral, que utilizem letras,
expressoes e temdticas que ferem a dignidade humana e os principios basilares de
direitos humanos.

163 NA EDUCACAO INCLUSIVA

. Desenvolver politicas socioeducativas e assistenciais aos estudantes com
deficiéncia em situacio de vulnerabilidade social;

o Desenvolver estratégias intersetoriais com as dreas de sadde e assisténcia
social de apoio as familias de estudantes com deficiéncia;
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. Apoiar a expansio do Atendimento Educacional Especializado ao aluno
publico-alvo da Educacio Especial, focando principalmente no acesso a educa-
¢io de qualidade, Escola Acessivel, salas de recursos multifuncionais, Beneficio
de Prestagao Continuada - BPC na escola e Transporte Escolar Acessivel;

. Fortalecer politica de formagao continuada para professores das escolas
da rede estadual com aluno publico-alvo da educagio especial, em suas salas de
aula - Formagao inicial de professores e tradutores de libras;

. Promover concurso para professores especializados no Atendimento
Educacional Especializado para as Salas de Recursos Multifuncionais;

. Apoio financeiro as instituicoes especializadas, referente aos alunos nio
matriculados no ensino regular; destinando-se especialmente aos que estao fora
da faixa etdria de escolariza¢ao obrigatéria;

. Viabilizar a formacio profissional de pessoas com deficiéncia pelo
PRONATEC;

. Promover a acessibilidade nas Universidades Estaduais;

. Construir Centros de Profissionalizacio inclusiva para pessoas com defi-

ciéncia, nos cinco centros mais populosos do Estado;

. Disponibilizar Material em braile e de inclusio acessivel nas bibliotecas
publicas, bem como de dudio descri¢ao em cinemas, teatros, estddios e casas de
espetdculo do Estado;

. Capacitar todo pessoal de educagao, da Satde e Assisténcia social no
atendimento ao segmento LGBT;

. Adotar sistema de Cotas nas Universidades Estaduais nos moldes da Lei
Federal n° 12.711, de 29 de agosto de 2012;

. Construir Escolas Quilombolas conforme especificagoes do MEC-
SEPPIR.

164 NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

. Apoiar os programas de educagio de jovens e adultos, articulando com
os municipios para elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15 (quinze)
anos ou mais e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional, conforme estabelecido pelo PNE;



. Implementar politicas para a oferta de educacao de jovens e adultos inte-
grada a educagio profissional e formagao continuada;

. Reorganizar os Centros de Educagao de Jovens e Adultos, para o formato
semipresencial, incluindo recursos das TIC focados na ampliagio das oportuni-
dades de aprendizagens dos estudantes;

. Promover sistemdtica de exames de certificagao de conclusio do ensino
fundamental ou médio para jovens e adultos por meio dos CEJA, especialmente
para os jovens com aprovagao parcial no ENCCEJA e ENEM.

165. NA EDUCACAO PARA PESSOAS EM PRIVACAO DE
LIBERDADE

. Qualificar a oferta de escolarizagao bdsica para as pessoas privadas de
liberdade por meio de proposta pedagdgica especifica;

. Fortalecer o programa de formagao continuada para professores e demais
profissionais envolvidos com a educa¢io em prisoes;

. Desenvolver politica intersetorial de elevagao da escolaridade para pesso-

as privadas de liberdade associada a a¢oes complementares de cultura, esporte,
inclusio digital, educagao profissional e fomento a leitura.

2. ENSINO SUPERIOR

21 APRESENTACAO

O crescimento econémico contemporaneo depende substancialmente da capaci-
dade de acumulagao de capital humano do pais ou regido.

A competitividade, a agregagao de valor, a criagio de oportunidades com impac-
tos positivos sobre a distribuicio da renda, a inovagio dos processos de producio
e de seus produtos, dentre outros aspectos, passa essencialmente pela geragao e
difusao do conhecimento, seja pelas dreas de P&D das empresas, seja dentro das
universidades ou institutos de pesquisa cientifica.

Nesse contexto, o setor ptblico tem papel relevante como promotor, incentiva-
dor e indutor da geracio de conhecimento através da oferta de Ensino Superior
de qualidade e por meio de programas de apoio a ciéncia, tecnologia e inovagio.
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22 AVANCOS

Significativos avangos foram observados no 4mbito da CT&I e Educagao Supe-
rior no Estado do Ceard nos anos recentes, especialmente entre 2006 e 2014, a
partir de iniciativas do governo estadual, conforme se pode constatar pela:

. Melhoria de diversos indicadores disponiveis, a exemplo do nimero de
matriculas na graduagao presencial, 108.364 em 20006, sendo 49.421 nas institui-
¢oes publicas e 58.943 nas particulares, enquanto em 2014 o total de matriculas
alcangou 196.396, representando um crescimento de 81,2%, sendo 119.990 nas
instituigdes particulares e 76.396 nas publicas federais e estaduais. Do total de
matriculados nas universidades pablicas em 2014, 39.053 pertenciam as 03 uni-
versidades estaduais, UECE, URCA e UVA, enquanto em 2006 havia 25.114
alunos nelas matriculados, representando um crescimento de 55,5% no periodo.
Na modalidade de Educacio a Distincia - EaD, que em 2006 tinha uma presen-
¢a insignificante, em 2014 o niimero de alunos matriculados j4 alcanca o total de
aproximadamente 20 mil.

Na pés-graduacio, houve um avango bastante significativo na quantidade
de cursos de mestrado e doutorado recomendados pela CAPES e no niimero
de alunos matriculados:

. Em 2014, estao cadastrados na CAPES 101 cursos de mestrado ¢ 51
cursos de doutorado compreendendo o total de 16,5 mil alunos na UFC, IFCE,
INTA, UNIFOR, UECE, UVA ¢ URCA. Em 2006, os cursos de mestrado e

doutorado, além de bem reduzidos em ntimero, eram concentrados na UFC.

Entre 2006 € 2014 também verificou-se uma expansio do financiamento publico
na Educagio Superior, destacando-se aqui:

. Os investimentos do governo estadual nas 03 universidades mantidas
pelo Estado do Ceard, que em 2013 apresentou um aporte de 323,8 milhoes de
reais, representando mais de trés vezes o valor aplicado em 2006. Além disso,
o governo estadual apoiou, por meios institucional e financeiro, a expansio da
educagdo superior mantida pelo governo federal para vdrias regioes do Estado,
em consonincia com a estratégia de interioriza¢do da educagio de qualidade em
todos os niveis, tendo realizado investimento de cerca de 40 milhoes de reais.

No periodo de 2006 a 2012, um aspecto pouco destacado nas informagoes esta-
tisticas referentes as 03 universidades estaduais, UECE, UVA e URCA - acentu-
ado crescimento do gasto por aluno:

. Esse indicador é obtido a partir da razao entre a soma dos gastos com
infraestrutura, custeio de manutengio e custeio finalistico e despesa de pessoal
das referidas institui¢des em relacio ao total de alunos matriculados, segundo



o Censo da Educacio Superior. De acordo com esses dados, o gasto por aluno,
em termos reais (valores constantes) era de R$ 5,36 mil em 2006, alcancando
R$ 8,29 mil em 2012.

Vale destacar, por fim, o forte avanco do processo de interioriza¢ao da educagao
superior no Estado do Ceara:

. Em todas as 08 macrorregiées (RME, Litoral Oeste, Macico da Ibiapaba,
Sertao dos Inhamuns, Sertdao Central, Maci¢o de Baturité, Vale do Jaguaribe,
Cariri/Centro-Sul) hd unidades instaladas, compreendendo 24 institui¢oes, fun-
cionando em 52 municipios nas mencionadas macrorregioes.

O conjunto de IES existentes hoje no Ceard, conta com Universidades, Cen-
tros Universitdrios e Faculdades, contemplando mantenedores variados: ptblicos
(federal e estadual) e privados:

. Todas essas IES contribuem para o desenvolvimento do nosso Estado.
Algumas sao centradas na formagao de recursos humanos qualificados e outras,
com uma gama de atuagao mais ampla, compreendendo também a geracio de
conhecimento através das atividades de pesquisa e pés-graduacio, ja consolida-
das ou em fase de consolidagao. Esse conjunto de IES compde um setor estra-
tégico para o nosso Estado “continuar mudando e garantindo um crescimento
econdmico com justica social e sustentabilidade ambiental”.

Ao lado das IES temos uma estrutura de Governo que contempla uma malha
institucional diversa, voltada para Educagao Superior, CT &I, como SECITECE,
FUNCAP,. NUTEC, FUNCEME entre outros.

Do outro lado temos a sociedade necessitando de maior inclusao, mais empre-
go, mais educacio, mais sadde, mais seguranga, enfim, mais qualidade de vida.
O fortalecimento das IES como parceiras do desenvolvimento regional depen-
de de sua capacidade de se converterem em aliadas estratégicas no processo de
transformagao em curso no Ceard. As IES, independentes de serem publicas ou
privadas, universidades ou faculdades, a partir de um processo coletivo de inte-
gragio, respeitadas as suas peculiaridades, terao um papel destacado nos desafios
dessa alianca estratégica.

2.3 DESAFIOS

. Formular uma Politica de Educagao Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
. Definir estratégias para fortalecimento das relagoes entre as IES, setores

governamental e empresarial e a sociedade como um todo;
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. Ampliagao da interiorizagao do Ensino Superior no Estado;

. Integracdo em uma rede tnica dos sistemas de Ensino Superior dos Am-
bitos federal, estadual e privado instalados no Estado;

. Maior aproximagio das unidades de Ensino Superior com as sociedades
onde estdo inseridos.

2.5. DIRETRIZES

. Maior integracaodas Instituicoes de Educacao Superior;

. Expansio com Interiorizagio Orientada;

. Aproximar a Educagio Superior das Necessidades do Estado;

. Politica de educacio superior articulada com as politicas de inclusio

social e desenvolvimento regional, com vistas a garantir a sustentabilidade do
novo modelo de desenvolvimento socioecondmico e politico-cultural do Estado
do Ceari;

. Sistema estadual de educacio superior direcionado as vocagoes regionais
e as tendéncias de futuro, promovendo ag¢des especificas de indugao do desenvol-

vimento;

. A ciéncia, a tecnologia e a inovagao como politica de Estado para a indu-
¢ao do desenvolvimento integrado e sustentado.

2.6. PROPOSTAS

2.61 NA INTEGRACAO DAS INSTITUICOES DE

EDUCACAO SUPERIOR
o Estruturar um “SISU” estadual;
. Estimular a reformulagio das estruturas curriculares na dire¢ao das ne-

cessidades do Estado;

. Estimular a criacio de redes de mestrado e de doutorado, tanto no Ambi-
to do estado quanto no Ambito regional e nacional;



. Estimular o compartilhamento de bibliotecas, laboratérios especializados
e infraestrutura laboratorial e de TT entre as IES no estado;

. Incentivar e prover os meios, através de instrumentos concebidos para
este fim, a mobilidade académica, tanto discente quanto docente, no 4mbito do
Estado.

2.62 NA EXPANSAO DA INTERIORIZACAO ORIENTADA

. Expandir a oferta e a matricula respeitando as necessidades locais e regio-
nais, utilizando-se também da educacio a distancia;

. Capacitar as [ES para utilizagao plena dos recursos federais oriundos do

PROUNI, FIES e UAB;

. Fomentar polos de desenvolvimento tecnolégico no interior do Estado.

2.6.3. PARA APROXIMAR A EDUCACAO SUPERIOR
AS NECESSIDADES DO ESTADO

. Criar um Férum de articulagio entre o conjunto das IES e 0 Governo do Estado.

3. CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO

31 APRESENTACAO

No 4mbito da Ciéncia e Tecnologia, enquanto elemento de Politica Publica hd
que se considerar um sistema de inovagio, concebido para ter impacto na eco-
nomia do Ceara.

Esse sistema deve ser dotado de um amplo espectro, que vai da pesquisa cienti-
fica bdsica, tipicamente financiada pelo governo e realizada nas universidades e
laboratérios de pesquisa, até a pesquisa aplicada desenvolvida em associagio com
o setor produtivo, passando por mecanismos capazes de promover o empreen-

CEARA DO CONHECIMENTO

199

ANOTACOES




PARA O CEARA SEGUIR MUDANDO

200

ANOTACOES

dedorismo e eficientes em estimular e financiar as diversas fases do processo de
inovagio. Estas fases classificam-se pela invengao, desenvolvimento, produgio e
comercializagio.

Seu objetivo é transformar em riqueza, sob a forma de aumento da produtividade
e da competitividade, o conhecimento teérico dos laboratérios.

O entendimento da inovagao pode ser resumido na transformagao do conheci-
mento em desenvolvimento econdmico-social. Ou seja, é a efetiva apropriagao
dos beneficios do conhecimento pela sociedade. Nessa apropria¢io, o protago-
nismo pertence ao setor empresarial, a quem cabe a efetivagio dos elos finais do
processo.

Por outro lado ¢ relevante para esta inovagao e transformagio do conhecimento
em desenvolvimento econémico-social que exista um érgao da ciéncia e tecno-
logia que seja disciplinador dos mais diversos aspectos relacionados com esta
politica.

Isto porque deve fazer parte do espectro de atuagao deste 6rgao a normatizagio
da plataforma tecnolégica do estado, as politicas de fomento, as compras go-

vernamentais e gestao da formagdo de obra (universidades, institutos), dentre
outros. E este 6rgao é a SECITECE.

No entanto, atualmente a gestao estratégica, a defini¢ao de padroes e a integracao
entre os multiplos atores que compdem o cendrio de ciéncia e tecnologia no Es-
tado do Ceard ocorrem de modo difuso, com perda de sinergias e de orientagio
estratégica. Dai a necessidade de reposicionamento da SECITECE.

H4 aspectos que ndo sio abordados e outros que estio dispersos entre a
SECITECE, as Universidades, a FUNCAP, a SEPLAG, a ETICE e outras se-
cretarias e estruturas do Governo do Ceard. Por este motivo é que através do
6rgao disciplinador de todas as politicas e praticas de ciéncia e tecnologia pode-
se assegurar a melhor sinergia entre as necessidades de investimento do Estado,
as necessidades de formagao de mio de obra, as necessidades das empresas e as
necessidades dos cidadaos — permitindo impactos positivos diretos sobre todo o
ecossistema de C&T, com ecos diretos na sociedade.

O novo governo tomard com seriedade esta questao explorando-a de forma efe-
tiva como instrumento indispensdvel a constru¢ao de uma sociedade mais rica e
mais justa. Para tanto, dard passos decisivos para cumprir o que Stiglitz preconiza
como o papel dos governos — langar bases sélidas para a construgao de uma so-
ciedade do conhecimento no Ceara.



3.2. AVANCOS

. Significativo aumento da interioriza¢do da pesquisa cientifica no Estado
(agao a ser mantida e ampliada);

. Aumento expressivo do volume e da qualidade da pesquisa cientifica em
nosso Estado, que dobrou a sua participagio na Ciéncia Nacional nas dltimos

8 anos;

. Implantacio de programas de apoio a inovagio de base tecnoldgica
e inicio da operacio do Fundo de Inovagao;

. Tecnolégica — FIT.

3.3. DESAFIOS

. Reposicionamento da SECITECE como o érgao principal na gestao es-
tratégica e na definigao de diretrizes de ciéncia e tecnologia do Estado do Cear3,
envolvendo todo o ecossistema e as multiplas frentes em que a ciéncia e/ou tec-
nologia é necessiria no Estado;

. Criagdo de um conselho participativo permanente na SECITECE, en-
volvendo diversos atores (academia, empresariado e governo) de forma a ser as-
segurada a sinergia entre estes atores em eixos estruturantes como a necessidade
de formacio de mao de obra do mercado, as necessidades de inovagio, os cursos
ofertados (do nivel técnico as pds-graduagoes) e as acoes de fomento. Também
deverao ser debatidos de forma transparente neste conselho os principais projetos
estruturantes do Governo do Ceard ¢ os impactos deste nos diversos atores do
ecossistema;

. Fortalecimento da Fundacio de Amparo a Pesquisa — FUNCAP como
parte do cotidiano do desenvolvimento empresarial, econdmico, cientifico e so-
cial do Ceard. E necessario transformé-la para que faga o uso méximo dos recur-
sos federais e estaduais que sio disponibilizados para o fomento a ciéncia e tec-
nologia. Mais ainda, é necessdrio que existam formas para que a mesma promova
nao s6 a inovag¢ao de ruptura, mas também a inovagao de alavancagem, de forma
a que possa transformar a realidade de um conjunto maior de empresas e pessoas;

. A FUNCAP deve ser a entidade capaz de promover a inovagao no ambito
empresarial e para tal precisa promover apoios de base, como permitir a fixa¢ao
de doutores nas empresas;
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. Criar o programa “CEARA CONECTADO” com o objetivo de univer-
salizar o acesso a Internet, usando a banda larga de qualidade para os cearenses
através do Cinturao Digital do Ceard de modo a promover oportunidades, des-
concentrar renda e incorporar as regioes excluidas desse servico no Estado;

o Aumentar a cobertura e a capacidade dos acessos, a Internet, reduzindo
os pregos finais aos cidadios, contribuindo para redugao da desigualdade social e
regional, para o acesso ao conhecimento, geragao de emprego, renda, qualifica-
¢ao profissional, promovendo a cidadania e valorizando as culturas locais, além
dos servigos dos Governos Estadual e Municipal e aumento da competitividade
das empresas cearenses.

3.4 DIRETRIZES

. Revitalizagao dos institutos de pesquisa tecnolégica do Estado, os quais
serao os executores das agdes necessdrias para o seu desenvolvimento, atuando
como conectores entre a academia e a industria, desenvolvendo programas de
extensao tecnoldgica, e no desenvolvimento de projetos de pesquisa tecnolégica
em parceria com a inddstria;

. Fortalecimento de Institutos e Laboratérios de pesquisa existentes, assim
como criagao de novos institutos tecnolégicos, destinados a estabelecer o elo de
ligagao entre a pesquisa cientifica e a empresa;

. Contribuir para a formagao de uma comunidade cientifica de qualidade
em padroes internacionais, com intenso intercimbio, e bem financiada em seus
projetos de pesquisa e programas de pds-graduagio, através do fortalecimento da

FUNCAP;

. Apoiar a pés-graduagio, bem como a atragio e fixacdo de cientistas
no Estado, sobretudo nas universidades estaduais;

. Intensificar as acoes de fixagdo de pesquisadores que atuam no interior
do Estado.
. Compromisso com a obediéncia das determinagdes da Constituigao

do Estado relativas ao setor, em particular a destinagao de 2% da receita tributd-
ria liquida ao setor, através da FUNCAP;

. A politica de Ciéncia e Tecnologia serd orientada por sua contribuicao
ao desenvolvimento econ6mico do Estado;

. Enfase especial serd dada a cria¢do de um sistema de inovagao no Estado;



. Lancamento de bases sdlidas para a construgao de uma sociedade do co-
nhecimento no Cear4;

. Transformagio do conhecimento em desenvolvimento econdmico-social;

. Ciéncia e Tecnologia como instrumento indispensdvel a construgio
de uma sociedade mais rica e mais justa.

3.5. PROPOSTAS

. Cria¢ao do Sistema Cearense de Parques Tecnoldgicos, que tem por ob-
jetivo a promocio de polos e parques tecnolégicos que serdo fomentados e ge-
ridos de forma integrada, com vocagées especificas no Estado para promover
o desenvolvimento econdmico e a geragao de emprego e renda;

. Estimulo a criagdo, nas universidades localizadas no Estado, de ambien-
tes e recursos propicios ao florescimento e ao abrigo de start ups de base tecnolé-
gica, de forma a canalizar o talento criativo ¢ empreendedor;

. Constituicio de “Aceleradoras de start ups”’, como elemento fundamen-
tal ao desempenho desses ambientes;

. Criagao, em associa¢io com a iniciativa privada, de Parques Tecnoldgicos
em dreas concernentes a vocagdes do Estado, localizados em diferentes regioes;

. Agoes de subvengao econdémica em apoio a projetos de inovagio, me-
diante contrapartida da empresa, dando prioridade a projetos desenvolvidos pela
pequena e microempresa;

. Associacdo com 6rgaos do sistema federal, como a FINED, para o finan-
ciamento da inova¢io;

. Reestruturacio e fortalecimento do fundo de inovagao tecnoldgica, FIT,
instrumento essencial para o sistema estadual de inovagao, tornando-o apto a
atuar em regime de fluxo continuo no apoio a projetos de inovacio;

. Estabelecimento de parcerias com érgaos de financiamento para a cria-
¢ao de fundos de aval e fundos de venture capital, com o objetivo de alavancar a
inovacao no Estado;

. Conceder incentivos fiscais para produtos inovadores de base tecnoldgica
desenvolvidos no Estado;
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. Utilizar o poder de compra do Estado, dando prioridade a produtos ino-
vadores aqui desenvolvidos;

. Cria¢io de um Programa Estadual de Extensao Tecnoldgica nos moldes
do Programa SIBRATEC;
. Reestruturacio da Fundagao NUTEC, através de contratacio de pessoal

qualificado e redefini¢ao de sua estrutura juridica como Organizacio Social, de
forma a tornd-la uma institui¢io nos moldes do IPT do Estado de Sao Paulo;

. Consolidagao da estrutura fisica e juridica do Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inova¢ao-IPDI, de forma a torni-lo apto a atuar como im-
portante elemento de conexdo entre a academia e o setor produtivo, para o qual
foi concebido;

. Utilizagao do FIT — uma fonte estadual de recursos pela FUNCAD, atra-
vés de edital para que as empresas cearenses o utilizem como fundo de aval para
a obtengao de empréstimos em érgaos como o Banco do Nordeste;

. A FUNCAP deverd seguir as linhas definidas pela SECITECE e atuar de
forma a operacionalizar todas as linhas de incentivo — fundo, fomento, capital,

aval, bolsas — para as empresas, profissionais, institutos, universidades e pesquisa-
dores relacionados com ciéncia e tecnologia no Estado do Ceard. A meta deverd
ser utilizagdo méxima dos recursos disponibilizados;

. Destinar & FUNCAP os 2% da receita tributdria liquida do Estado,
tal como estabelece a legislacao;

. Honrar as contrapartidas assumidas com o sistema federal de C&T,
em projetos executados em parceria, prdtica jd adotada pelo atual Governo;

. Manutengio, atualizagio e ampliagio do programa de bolsas de produti-
vidade em pesquisa e interiorizagao;

o Elaborar um modelo bdsico, uniforme, técnico e desenvolvimentista
para compras governamentais na aquisi¢ao de servicos e produtos de TI, de for-
ma a buscar a promogao do ecossistema de TT do Estado — isto a ser feito pela

SECITECE em conjunto com a SEPLAG e com a ETICE;

. Implantar um modelo de transparéncia/participagao para a sociedade,
dos projetos mais transformadores e das principais compras potenciais do Gover-
no do Ceard;

. Criar “Centros de Referéncia Tecnolégica — CRT” nos moldes do Polo
de Formacio Tecnolédgica da Regido Nordeste de Recife, para a qualificagao



de jovens em vulnerabilidade social e ter estes espagos como referéncia em ino-
vacio Tecnoldgica nas dreas de Software Livre, Robética Livre, Metarreciclagem,
Meta-arte e outros, articulados com um plano de destinagio de lixo eletronico
e geragdo de oportunidades e renda;

. Reconhecer o papel fundamental do governo na criagio de ambientes
favordveis a inovagao, utilizando o poder de compra do Governo Estadual para
promover a inovagao em dreas estratégica; em especial quando se tratar da redu-
¢ao de desigualdades sociais ou regionais;

. Promover uma politica de incentivos fiscais direcionados ao desen-
volvimento social e sustentdvel, focado na inovagao de TIC para a promogio
da diminuigao das desigualdades regionais;

o Fortalecer as bases da economia solid4ria e economia criativa, com am-
pliagdo dos incentivos fiscais ¢ 0 aumento do nimero de editais ptblicos e ade-
quagoes legais, nas dreas de Tecnologia Social, Tecnologia Assistiva, Extensao
Tecnoldgica e Arranjos Produtivos Locais (APL);

. Fortalecer e diversificar os projetos de capacitacio e qualificagio da Uni-

versidade do Trabalho Digital (UDT), com énfase no mercado de TIC;

. Implementar um Plano de Educacio Profissional, em estreita articulagio
com a SEDUC, objetivando a integragao e a otimizagio da rede de educagao pro-
fissional e tecnoldgica de todos os atores que atuam nesse segmento, no Estado
do Ceard, tais como CENTEC, IFCE e demais 6rgaos publicos e privados, bem
como de suas agoes, de modo a aglutinar esforgos para a construcio comparti-
lhada de um sistema de qualificacao profissional capaz de responder as demandas
impostas pela implantacio e instalagao de projetos de grande porte em estrutura-
¢ao no Estado;

. Criar projetos que concedam redugdes tributdrias para empresas do setor
de TIC com o intuito de fortalecer, atrair e criar sinergias de empresas no Estado;

. Fortalecer a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceard — ETICE
por meio de investimentos continuos para ampliar o CDC a fim de atingir cada
vez mais municipios carentes viabilizando o Programa “Ceard Conectado”;

. Criar politicas de incentivo a cultura digital, que favorecam a apropria-
¢ao criativa dos meios digitais e a criagao colaborativa;

. Priorizar a aquisi¢ao de produtos e servicos locais ou de tecnologia aberta
e interoperdvel, no Ambito de uma politica de desenvolvimento que induza ativi-
dades de P, D & I e a autonomia tecnolégica do Pais, estimulando a consolidagao
de competéncias locais;
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. Ampliar a criagao de incubadoras e promover a aceleracao de empresas de
base tecnoldgica e social, associadas ao empreendedorismo local;

o Fomentar o uso e desenvolvimento de novas tecnologias baseadas em
computagao em nuvem, big data, internet das coisas, hardware e software livre,
mobilidade, e incentivo ao investimento e operagio de data centers no estado;

. Apoiar o ecossistema de inovagiao empresarial através da utilizacao das
TICs, incentivando micro e pequenas empresas, startups ¢ empreendimentos
de economia soliddria de base tecnoldgica, buscando sempre a interagio entre
empresas ¢ centros de pesquisa;

. Implementar politicas descentralizadas de tecnologias assistidas, forta-
lecimento das Casas Digitais nos assentamentos e reassentamentos rurais, nas
comunidades quilombolas, indigenas, pescadores e pescadoras artesanais, asso-
ciagbes comunitdrias rurais usando a formagio e capacita¢do em tecnologia da
informagao eempreendedorismo através de EaD.

4 CULTURA

4.1 APRESENTACAO

Entendemos que a politica piblica estadual para a Cultura é uma agao ancorada
em principios, operagoes, procedimentos administrativos e or¢amentdrios, sendo a
esséncia da Gestdo Publica a capacidade de liderar processos de formulagao, imple-
mentagao e avaliagao das politicas publicas. O Novo Governo se dispoe a dialogar de
forma mais efetiva e permanente na construgio de instrumentos de desenvolvimento
da Cultura, respeitando toda a sua transversalidade e diversidade.

De forma pioneira, o candidato Camilo Santana assumiu, ainda durante a cam-
panha eleitoral, o compromisso de destinar 1,5% do Orgamento Estadual para
a Cultura. Além disso, lancou como propostas realizar concurso publico para a
Secretaria de Cultura, manter e criar novos equipamentos culturais em Fortale-
za e no interior do estado, ampliar a rede dos Pontos de Cultura para todos os
municipios do Ceard e dar continuidade aos avangos implementados na gestao
estadual entre 2010 e 2014.

Neste documento, estao descritos os Principios que norteario a atuagio da Secre-
taria de Cultura do Ceard e as 43 (quarenta e trés) Propostas e Agdes para a pasta
no Novo Governo.
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. Reforma de equipamentos culturais em Fortaleza: Cine Theatro Sao Luiz,
Theatro José de Alencar, Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura, Biblioteca
Piablica Governador Menezes Pimentel, Museu do Ceard e Arquivo Publico;

. Implanta¢io da Escola Porto Iracema das Artes;

. Atualizacio das Leis do Mecenato e do Conselho Estadual de Cultura;

. Implantacio do Sistema Estadual de Cultura em 131 municipios;

. Garantia dos eventos estruturantes de Arte e Cultura, como o Festival

Musica na Ibiapaba, Encontro Mestres do Mundo, Bienal Internacional do Li-
VIO, entre outros;

. Criagao do Escritério Incubadora Ceara Criativo em parceria com o Minis-
tério da Cultura, para a formagio e assessoria técnica na drea da Economia Criativa;

. Implantacio de 16 novas salas de cinema em 8 municipios cearenses;
. Manutengio do Projeto Agentes de Leitura;

. Qualificagao na gestao dos Pontos de Cultura;

. Captacao de recursos para cria¢io da Pinacoteca do Estado do Ceara.

44 DESAFIOS

. Integrar a Politica Cultural do Estado ao processo de desenvolvimento
local (econdémico, social e politico), aliando cultura, inclusdo social através da
cidadania cultural;

. Promover a cidadania cultural, garantindo ao povo cearense aos bens
e servigos culturais;

. Avaliar a participagio do setor privado e definir a participagao do setor
publico na elabora¢io de politicas de formagao para o campo da cultura, prepa-
rando as novas geragdes para a realizagao do trabalho criativo;

. Descentralizar e garantir o acesso da popula¢do as obras da cultura, tanto
como protagonistas, quanto como participantes da frui¢o;

. Criar, nos érgaos publicos do Estado, uma infraestrutura e uma organi-
zago de pessoal, de modo a facilitar a execuc¢do das politicas de cultura;
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. Estabelecer um modelo de financiamento da cultura que combine a di-
namica do setor privado para as chamadas Industrias Culturais com o incentivo
do Setor publico para a Cultura erudita, popular e para os setores de formagao
nao privilegiados pelo setor privado.

45. DIRETRIZES

o Tratar da Cultura como patrimoénio do Estado, visando promover a to-
dos os cearenses o acesso efetivo aos direitos culturais;

. Integrar a Politica Cultural do estado ao processo de desenvolvimento

local — econdmico, social e politico, aliando cultura e inclusao social, promoven-
do a cultura como direito universal, desenvolvendo politicas para a inclusao por
meio da cidadania cultural, ampliando as agdes para além do campo das belas
artes;

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

. Triplicar o investimento em cultura, garantindo
1.5% do orcamento do estado para o Setor;

. Construir 4 Centros Culturais no interior do Estado,
contemplando as dareas de formacdo, criacao e difusdo;

. Ampliar a Redes de pontos de Cultura para todos
0s municipios;

. Estimular inovacoes em cultura e tecnologia coma
implantacao do Programa Jovens Criadores;

. Construir uma politica que fortaleca os editais,
festivais, festas populares e eventos culturais;

. Criar 13 escolas de tempo integral da cultura
com curriculo de artes inovador.
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4.6.1 Institucional e Gestao

. Consolidar o Sistema Estadual de Cultura;

. Garantir a aprova¢io do Plano Estadual de Cultura;

. Garantir a destinagao de pelo menos 1,5% do Or¢amento Estadual para
a Cultura;

o Realizar Concurso Publico para garantir melhor estrutura para a Secreta-

ria de Cultura do Estado;

. Reformular o organograma da Secretaria da Cultura, criando novas coor-
denagaes;

. Fortalecer as instAncias de participagio da sociedade civil e o controle social;
. Ativar e fortalecer o Conselho Estadual de Cultura, incluindo novas re-

presentagdes da Sociedade Civil a partir da nova lei;
. Reformular e ativar o Conselho de Patriménio Histérico e Cultural;

. Criar uma plataforma digital livre, gratuita e colaborativa de mapeamen-
to das identidades culturais e da produgao cultural do Cears;

. Estabelecer parcerias com as iniciativas ptblica e privada para o desenvol-
vimento de ag¢oes culturais;

. Elaborar e implantar os Planos Setoriais de Cultura no Ceard;

. Criar uma rede estadual integrada de equipamentos culturais publicos
vinculados a Prefeituras, Estado e Uniio;

. Revisar e regulamentar a Lei do Livro do Ceard (Lei Estadual

n° 13.549/2004);

. Criar e institucionalizar o Plano Estadual do Livro, da Leitura e Literatu-
ra e deflagrar campanha para implementacio dos planos municipais;

o Implementar o Plano Estadual da Cultura para a Infancia;
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o Criar o Fundo de Apoio ao Audiovisual, visando contemplar a diversida-
de e a dinimica do Cinema realizado no Cear3;

. Criar editais especificos para realizagao de projetos que promovam a cul-
tura LGBT, a cultura Negra, as artes tradicionais, a cultura Hip Hop e os direitos
das pessoas com deficiéncia;

° Criar um programa de fomento ao Circo e aos artistas circenses;

. Assegurar a realizagao anual do Selo de Responsabilidade Cultural, am-
pliando suas a¢oes para o reconhecimento por mérito de projetos e realizadores

cearenses;
. Criar um programa estadual de promogao da Diversidade Etnica Cultural;
. Fortalecimento do Centro Dragao do Mar, com a implantagio das Casas

de Cria¢ao, para atender as diferentes linguagens das artes, no entorno do equi-
¢ guag q
pamento, nos moldes do que j4 acontece com o Centro de Narrativas Audiovisu-

ais — CENA.

. Apoiar o Plano de Cultura e Infincia do Ceard, com propostas especificas
de cultura para este segmento;

. Ampliacio do Programa de Formacio em Cultura, ji desenvolvido pela
Escola Porto Iracema das Artes;

. Apoiar a Implantacio da Escola de Hotelaria e Gastronomia do Ceard,
cujo prédio jd se encontra em construgio;

. Implantacio do Centro de Estudos e Pesquisas sobre a Vida no Mar, a ser
incorporado ao Projeto do Acquadrio;

. Realizagao de concurso publico para selecionar professores para o ensino
das artes;
. Implantagio do Programa de Formagao em Arte-Educacio para atualizar

professores que jd estao na rede publica, no ensino das artes.

4.6.2. Territorializacao da Cultura

. Implantar 4 (quatro) Centros Culturais em cidades-polos do interior do
Ceard, com teatro, sala de cinema, sala de danga e biblioteca, que funcionarao
como espagos de formagao, produgio e fruicio;



. Criar 13 (treze) escolas de tempo integral com curriculo em artes inova-
dor, sendo 03 (trés) na capital e 10 (dez) no interior;

] Estadualizar o Programa Circo de Todas as Artes, potencializando os cir-
cos como equipamentos culturais itinerantes em todo Estado;

. Criar 8 (oito) Escritérios Regionais da Secretaria da Cultura no interior
do Estado, com servigos de atendimento ao publico, de consultoria e desenvolvi-
mento de a¢oes de formagao;

. Assegurar a realizacdo dos eventos de calenddrio no interior do Estado,
tais como festivais de cultura e festas populares tradicionais, por meio de editais
especificos;

. Ampliar a rede dos Pontos de Cultura para todos os municipios;

. Incentivar a produgao audiovisual no Ceard na cria¢ao de produtos com
temas que fortalecam a autoestima da populagio afrodescendente, destacando
seus herdis e os feitos de personalidades como José do Nascimento (Dragao
do Mar), Cosme Bento das Chagas (Negro Cosme), José Napoleao, Menezes
Pimentel etc.

4.6.3. Cultura e Desenvolvimento

. Criar um Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura no
Ceard, como politica intersetorial de estado com a sociedade, envolvendo dife-
rentes secretarias e entidades civis;

. Consolidar a politica de cultura desenvolvida pelo Centro Dragao do
Mar de Arte e Cultura, transformando-o numa agéncia de desenvolvimento da
Cultura, ampliando sua atuagao como 6rgao gestor das agoes de criacio e difusao
em todo Estado do Cear3;

. Reformular e ampliar o programa de financiamento da Cultura por meio
dos Editais de Cultura do Estado do Ceard, aumentando os recursos para R$ 40
milhoes por ano, com linhas de financiamento que contemplem todos os setores
artisticos e criativos em suas diferentes linguagens, em um processo de participa-
¢ao desburocratizado, respeitando a diversidade cultural do estado;

. Elaborar e implantar um programa estadual de formagao, articulando
parcerias publicas e privadas a fim de promover a atualizagao, a capacitagdo e o
aprimoramento de agentes e grupos culturais, gestores e servidores puablicos, pro-
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dutores, conselheiros, professores, pesquisadores técnicos e artistas para atender
a todo o processo de criagio, produgio, fruigao, gestio de projetos, qualificagao
dos bens e servicos, garantindo a formagao cultural nos niveis bdsico, médio,
técnico, nas modalidades de ensino a distincia e presencial;

. Ampliar as agdes do Porto Iracema das Artes — Escola de Formagao e
Criagio do Ceard na drea de formagao para todo o Estado do Ceard;

. Implantar o Porto Iracema Digital, em parceria com universidades publi-
cas e privadas, que funcionard como espaco de formagao e produgao de contet-
dos digitais;

. Implantar o Complexo Cultural Estagao das Artes, que serd um espago
de multiplas a¢des na drea cultural, no local onde funcionava a Estagao Ferrovid-
ria Engenheiro Joao Felipe, no Centro de Fortaleza;

. Criar um edital para manutengio de espacos culturais da sociedade civil
e iniciativa privada j4 existentes, nos moldes dos editais dos pontos de Cultura;

. Criar um Programa que garanta a sustentabilidade e continuidade dos
eventos jd consolidados no Calenddrio Cultural do Estado, como os festivais,
feiras e mostras anuais e bienais;

. Criar um programa de circulagio estadual, nacional e internacional

de produgoes culturais do Estado do Ceard.

4.6.4. Memoria e Patrimonio Historico Cultural

. Reestruturar e fortalecer a Coordenagio de Patriménio da Secretaria
de Cultura do Estado;
. Assegurar que os bens materiais reconhecidos como patriménio sob

guarda do Estado do Ceard sejam restaurados, preservados e com programa
de utilizacao destes;

o Reformular a Lei dos Tesouros Vivos da Cultura, ampliando a politica
de Mestres da Cultura, a fim de contemplar um maior niimero de mestres, pro-
mover a troca de experiéncias com mais frequéncia e construir uma melhor inte-
racio entre os mestres diplomados e a difusao das suas artes e oficios nas escolas
e em espagos informais de educagao;



. Criar programas de financiamento para o restauro e a conservagio
dos bens materiais méveis e imdveis tombados pelo Estado, tornando-os aptos a
ocupagio com programacio regular;

. Ciriar o Sistema Estadual de Patrimonio, visando a articulagio com todo
o Estado e a discussao, formulagio e execugao de projetos e programas voltados
para a preservacio, o restauro e a promogao do patrimonio cultural;

. Mapear o patriménio cultural e a diversidade das expressoes artisticas
realizadas em todo territério cearense;

. Implementar projeto de preservagio do patriménio cultural das dreas ru-
rais do Estado, por meio de pesquisa, registro e tombamento de propriedades
rurais, engenhos, casas de farinha, casas de taipa, senzalas, entre outros.

. Promover o conhecimento da histéria cultural do Ceard, por meio do
convivio com os Mestres da Cultura, mediante agdes intermediadas por artistas
educadores.
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06
CEARA
SAUDAVEL




INTRODUCAO

Compreende-se estar sauddvel como um conceito dinimico e abrangente mo-
dificado pela interven¢io humana, resultante de um processo coletivo, a partir

da interac¢io entre os determinantes culturais, econdmicos, sociais e ambientais.
Dessa forma, a construgao de um Ceard Sauddvel terd como pressupostos a ga-
rantia de direitos, a promogio da sadde, o fortalecimento das agdes comunitdrias,
a criagao de ambientes favordveis, o desenvolvimento de habilidades pessoais e
mudanca de estilo de vida.

Para tanto, agregaremos diferentes abordagens e consensos, articulando-os com
os diversos setores da sociedade, priorizando a participagio social e garantindo
o acesso da populagio ao conhecimento na dire¢do da promogio da saide e da
producio de vida.

A interagdo entre essas politicas piblicas somadas ao fortalecimento das agoes
comunitdrias, da participagao e inclusio social pressupoe a reorientagio do mo-
delo de atengao a sadde com vistas & melhoria da qualidade de vida da populacio.

Com isso, pretende-se langar “um novo olhar” que favorega um Estado Sauddvel
promotor de uma cultura de paz que compreenda agdes colaborativas entre as
politicas publicas de satde, esporte, saneamento, educagao, habitacio e ambiente
saudédvel. E nessa perspectiva que se afirmar a vida saudédvel com cidadania como
uma das diretrizes do Governo Camilo Santana, para o desenvolvimento huma-
no, econdmico, politico, socioambiental e sustentdvel do Ceard.

Nesse cendrio, apresentamos as iniciativas correspondentes ao eixo Ceard Saudével:
Politicas de Saude, Esporte e Saneamento.
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1L SAUDE

1.1 APRESENTACAO

Em primeiro lugar, reconhecemos o Sistema Unico de Satide (SUS) como um
projeto politico em permanente construcio e que demanda didlogos, articulagoes
politicas e novos arranjos técnicos e institucionais. Nesse sentido, o Ceard Saudd-
vel prioriza o SUS pelo seu papel transformador na qualidade de vida social e na
construgao cotidiana de um Ceard cada vez “Mais Sauddvel!”.

O SUS constitui principios e diretrizes que garantem o acesso universal e iguali-
tdrio das agoes e servicos de satide para promogio, protegdo e recuperagio, com
prioridade para os grupos sociais que mais precisam de forma a garantir um Mo-
delo de Atengao Integral a Satide centrada no usudrio, a partir das necessidades
de satde da populagao. Sua base sécio-politico-institucional formada por uma
rede de conselhos de satide garante a participa¢io da populagio organizada, por
meio de representagao das instincias formais do SUS — conselhos e conferéncias
de satide. Desta forma, a populagio contribui na formulagio, fiscalizacio e deli-
beragdo sobre as politicas de satde.

Este Plano de Governo defende, entlo, o fortalecimento do SUS por meio das
Regioes de Satde, a fim de integrar o planejamento, a organizagdo e a prestagio
dos servigos, estimulando a ado¢ao de metas avaliativas com o efetivo controle
social, direcionando, prioritariamente, o financiamento para os servigos pablicos
de satide. Compreendemos e avangaremos ainda mais na implantagao de Redes
de Atencao a Satide como conjunto de agdes e servicos articulados em niveis de
complexidade crescente, com a valoriza¢ao dos trabalhadores da satde, garantin-
do assim, a integralidade da aten¢io humanizada.



12 AVANCOS

Nos dltimos oito anos, o Ceard teve inegdveis avancos na drea de sadde. Houve
investimentos na construcio de unidades como nunca anteriormente na sua his-
téria e que se traduziram no acesso mais fécil aos servicos e na consequente me-
lhoria nos indicadores de satide, conforme ilustram os seguintes investimentos:

1. Construgio de trés grandes hospitais regionais: Cariri, Norte (Sobral)
e Sertao Central (Quixeramobim);

2. Disponibilizagao de 27 (vinte e sete) Unidades de Pronto Atendimento

(UPA) — 25 (vinte e cinco) jd em funcionamento — beneficiando os cearenses
de 14 municipios;

3. Construgio de 22 (vinte e duas) Policlinicas, sendo uma em cada regiao,
beneficiando a toda a popula¢io do interior do Estado;

4, Construgdo de 22 (vinte e dois) Centros Especializados de Odontolo-
gia (CEO), um em cada regido, beneficiando a toda a populagio do interior
do Estado;

5. Disponibilizagio de 167 (cento e sessenta e sete) Unidades Basicas
de Saide em parceria com os municipios;

6. Cria¢io de SAMU regional no Estado do Ceard, abrangendo 83 (oitenta
e trés) municipios;

7. Primeira gestao do estado a utilizar recursos do Fundo Estadual de Com-

bate a Pobreza (FECOP);

8. Implantacio das Redes de Atengio a Satde (Rede Cegonha, Rede
de Atengao Psicossocial; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de Cuidados
a Pessoa com Deficiéncia).

14 DESAFIOS

“Para o Ceard seguir mudando” reconhecemos a necessidade de melhoria no
financiamento do SUS, a fim de garantir a universalidade e a integralidade da
atengdo. Devemos cumprir a Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de
2012, que dispoe sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de
sadde. Devemos garantir novos recursos para a satide por meio da utilizagao dos
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25% dos royalties do petréleo, bem como de 50% do Fundo Social do Pré-Sal
para o setor.

Precisamos continuar com os investimentos para superar o déficit de unidades
basicas, de leitos e de servigos especializados e a0 mesmo tempo, investir em
gestao para assegurar o funcionamento pleno destes servicos. Além de consolidar
aghes em dreas especificas como atencio integral a satide da mulher, da crianca,
do adolescente, do adulto e do idoso, da satide mental e bucal e da atencao
a pessoa com deficiéncia.

E necessirio coordenar junto aos municipios o planejamento, a organizagao, ava-
liagao e a prestagdo dos servigos, estimulando a adogio de metas avaliativas com
o efetivo controle social. Além de apoiar a implantagio das Redes de Atencio
a Satide como conjunto de agdes e servigos articulados em niveis de complexida-
de crescente, garantindo assim a integralidade da assisténcia humanizada.

12 DIRETRIZES

. Promogio de direitos dos cidadaos e compromisso com as necessidades das pessoas;
. Compreensio de satide, considerando o ser humano de forma integral;
. Promogao da integralidade da atengao a satde, de forma transversal, interseto-

rial e interdisciplinar;

. Estimulo 4 organizagao social e politica da populagao para o fortalecimento

do controle social;

. Garantia de acesso universal aos pontos de atengao as Redes de Atengzo a Sadde.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

- Criar um programa em que os pacientes vao dar
notas para o atendimento recebido, com o objetivo de
melhorar a qualidade do atendimento nas unidades
de saude do Estado, como UPAS, Policlinicas e
Hospitais. Dependendo das notas, os profissionais
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da saude de cada Unidade vdo receber uma ANOTACOES
gratificacao especial/extra além do salario. Se a nota
nao for boa, nao tem gratificacado.

Apoiar a Prefeitura de Fortaleza na instalacao de 6
Policlinicas na capital para consultas com médicos
especialistas e exames.

Apoiar os municipios na contratacao de mais médicos,
principalmente especialistas, e na compra de remédios
para os postos de satde.

Abrir uma UPA 24 HORAS em todas as cidades de
mais de 50 mil habitantes que ainda nao tém UPA.

Construir o Hospital Geral da Regiao Metropolitana,
em Maracanati, e o Hospital Regional do Vale do
Jaguaribe, que terao o mesmo porte dos hospitais
do Cariri e da Regiao Norte.

Reforcar a rede de hospitais-polo no interior,
aumentando a capacidade de atendimento.

Implantar o Prontuario Eletrénico em parceria com
0s municipios, para que todo paciente tenha sua
ficha médica on line disponivel em qualquer unidade
publica de satide do Estado.

Fazer concurso para contratar mais profissionais
da satude.
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15 PROPOSTAS

L Aperfeicoar a Atencdo Primaria ou Atencdo Basica
a Saude, visando efetivar o seu papel de coordenacdo do
cuidado nas Redes de Atencdo a Saude

1.1.  Universalizar a Aten¢ao Bdsica a Satde, criando o piso estadual da aten-
¢ao bdsica;

1.2.  Ampliar os investimentos na aten¢ao primdria a saide em todos os mu-
nicipios, de forma equitativa, respeitando as necessidades conforme localizacio
geogréfica, territorial e caréncias especificas;

1.3.  Apoiar a ampliagdo da composi¢ao da equipe minima da Estratégia de
Satide da Familia, com a incorporagao de novas categorias profissionais de acordo
com as necessidades locais da populagao;

1.4.  Apoiar os municipios na compra de remédios para os postos de satide;
1.5.  Apoiar a amplia¢io do horério de funcionamento das Unidades Bésicas
de Satde;

1.6.  Fortalecer as estratégias e agoes de monitoramento e avaliagao do servigo;

1.7.  Implantar redes de cuidados populares, terapias alternativas e comple-
mentares nas Unidades Bdsicas de Sadde;

1.8.  Disponibilizar um sistema eletrénico de prontudrios e protocolos nos
postos de satde, com informatizacio e acesso a banda larga, garantindo que todo
paciente tenha sua ficha médica on line disponivel em qualquer unidade publica

de satide do Estado;

1.9.  Garantir capacitagao sobre as normas legais do Sistema Unico de Satde e
a Estratégia de Satde da Familia para as novas equipes do Programa de Saide da
Familia;

1.10. Fortalecer o Programa Satide na Escola;

1.11. Instituir e implantar um programa de atencio integral as pessoas com
doencas cronicas;

1.12.  Ampliar o acesso a Satde ocular, universalizando a assisténcia as pessoas
portadoras de glaucoma, catarata, e outras patologias oftalmoldgicas;
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1.13.  Ampliar o Brasil Sorridente para cobertura integral da populagao; ANOTACOES

1.14. Fortalecer a satide no campo nas dreas com mais vulnerabilidade ambien-
tais pela seca.

2. Aperfeicoar os servicos de Atencdo Secundaria
em Saude

2.1.  Reestruturar a politica de apoio aos Hospitais de Pequeno Porte (HPP),
com a ampliagdo de recursos financeiros para investimentos e custeio;

2.2.  Reforgar a rede de hospitais-polo no interior, aumentando a capacidade
de atendimento;

2.3.  Ampliar a oferta de consultas e exames especializados nos municipios
e regides de satide do Estado;

2.4, Aumentar a capacidade instalada das Policlinicas Regionais, com a inclu-
sa0 de novas especialidades e exames de acordo com as necessidades da populacao

residente nos municipios;

2.5.  Ciriar protocolos de atendimento em atengio especializada para referén-
cia em todos os municipios, através de um comité focado na sua implementagio;

2.6.  Integrar profissional cirurgido bucomaxilar nos hospitais polo das regioes

de satide do Estado;

2.7.  Criar a central de laudo para atender todos estabelecimentos de satde
do Ceard.

3. Aperfeicoar os servicos de Atencdo Terciaria em Saude

3.1.  Construir Centros de Hemodiilise no interior do Estado;
3.2.  Ampliar os leitos de UTT neonatal e adultos nas regioes de satide do Estado;

3.3.  Construir um Hospital Regional para atender a regiao de Crateus
e adjacéncias;

3.4.  Construir o Hospital Regional do Macico de Baturité;

3.5. Implantar um Centro de Assisténcia Toxicolégica (CEATOX) nos
Hospitais Regionais do Estado;
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3.6.  Ampliar a especialidade traumatoldgica nos hospitais polos e hospitais
de alta complexidade;

3.7.  Buscar a suficiéncia de leitos e de profissionais da satide que garantam
o atendimento necessirio aos cidadios usudrios no tempo preciso;

3.8.  Implementar politicas para qualificagio da gestdo e humanizacio das
unidades hospitalares, como a contratualizacio de metas e resultados, acredita¢io
e investimento na profissionalizacio da gesto;

3.9.  Ampliar alternativas de desospitalizagao, aprimorando Programa de In-
ternacao Domiciliar;

Construgio de Unidades de Retaguarda para as macroregioes de sadde, objeti-
vando proporcionar atendimento humanitdrio e especializado aos pacientes com
tratamento de longa duragio.

4. Consolidar a estrutura do Sistema de Satde
do Estado, ampliando a articulacao com os Municipios
e Instituicoes

4.1.  Complementar a tabela do SUS;

4.2.  Fortalecer e desburocratizar o sistema de manutenc¢io dos equipamentos
e mobilidrio;

4.3.  Apoiar a criagao de casas de apoio nos municipios para acolher os pacien-
tes vindos da zona rural;

4.4, Aumentar a resolutividade dos servicos de satide de municipios e regioes
de satde do Estado, diminuindo a dependéncia da estrutura de Fortaleza, Sobral
e do Cariri;

4.5.  Ampliar a estrutura e implantagio da referéncia do Instituto Médico Le-
gal IML) em regides do Estado;

4.6.  Reestruturar, fortalecer e ampliar a capacidade das Coordenadorias Re-
gionais de Satide para efetivo apoio e acompanhamento dos municipios no for-

talecimento das Redes de Atencio a Satde;

4.7.  Fortalecer o Programa de Qualidade dos hospitais;
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4.8.  Fortalecer e ampliar a politica de consércios ptblicos entre municipios e ANOTACOES
o estado, incluindo a questao dos aterros sanitdrios e dos centros de zoonoses nas
22 regioes de saude do Estado;

4.9.  Ampliagio dos servicos de érteses e préteses no Estado;

4.10. Ampliagio e melhoria da distribui¢io de servigos de sadde na zona rural
com atendimento 24h;

4.11. Implanta¢do de um hemocentro para macrorregiao de Sobral;

4.12. Implantacio do Servico de Verificagio de Obito (SVO).

5 Incrementar a regionalizacao da atencao com
implementacao das redes, considerando os processos
logisticos e apoio

5.1.  Apoiar a Prefeitura de Fortaleza na instalacao de 6 Policlinicas na capital
para consultas com médicos especialistas e exames;

5.2.  Construir o Hospital Geral da Regiao Metropolitana, em Maracanau, e o
Hospital Regional do Vale do Jaguaribe, que terao o mesmo porte dos hospitais
do Cariri e da Regiao Norte;

5.3.  Implantar os Centros Integrados de Atengao ao Trauma;

5.4.  Revisar a territorializagio das regioes de saide no Estado;

5.5.  Implantar o transporte sanitdrio regionalizado em todo o Estado;

5.6. Prover as Unidades Bésicas de Satde e Policlinicas Regionais de transporte;

5.7. Avancar na Rede de Atencao as Pessoas com Deficiéncia, melhorando
também o transporte para cadeirantes;

5.8.  Construir Laboratérios Centrais (LACEN) no interior do Estado;

5.9.  Ampliar as politicas de promogio a sadde, prevengio e atengao as DST/

HIV/AIDS;

5.10. Implantar o acolhimento por classificagio de risco em todas as unidades
do Estado;
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5.11.  Desenvolver agoes de promogio, prevencao e atengao ao cancer de pele,
com foco para populagao/trabalhador do campo.

6. Urgéncia e Emergéncia

6.1.  Ampliar as UPAs para as cidades de mais de 50 mil habitantes;

6.2.  Investir e aumentar a capacidade instalada de servicos de urgéncia e
emergéncia pedidtrica nas macrorregioes de saide do Estado;

6.3.  Criar Grupo de Manejo Clinico (GMC), para o transporte de pacientes
portadores de transtornos mentais em crise, dentro do Grupo de Socorros de
Urgéncia, do Corpo de Bombeiros;

6.4.  Implantar o Sistema Integrado de Atendimento a Traumas e Emergén-
cias (SIATE), nas rodovias do estado, para prestar atendimento as vitimas de
acidentes de trinsito nas estradas (CEs) em vérios niveis, numa agao conjunto

com o SAMU estadual;

6.5.  Garantir aporte de recursos para UPA em municipios com grande fluxo
de turismo religioso;

6.6.  Ampliagio do atendimento do SAMU no estado e simplificar as exigén-

cias de informagoes para solicitar o atendimento;

6.7.  Descentralizar as coordenagoes do SAMU para as regionais de sadde do
estado;

6.8.  Garantir o tempo-resposta definido normativamente para o atendimento

do SAMU.

7 Aperfeicoar a Atencao integral a saude da mulher
e maternoinfantil

7.1.  Implantar o Programa Mae Cearense, assegurando o acolhimento de to-
das as gestantes cearenses durante a gravidez, o parto ¢ o puerpério, reduzindo
em 40% o coeficiente de mortes maternas no Estado;

7.2.  Vincular as gestantes aos Hospitais Regionais do Estado;

7.3.  Ampliar a quantidade de mamdgrafos nas regices de satde;



7.4.  Garantir atengao especial a saide das mulheres do campo, florestas e das
dguas;
7.5.  Implantar uma maternidade puablica/hospital da mulher de referéncia na

Macrorregiao do Cariri;
7.6.  Criar centros de satde reprodutiva;

7.7.  Humanizar o atendimento na satde e garantir o cumprimento da deter-
minagio que permite acompanhante para a gestante durante a internagio;

7.8.  Criar uma Policlinica da Mulher e da Crianca em cada Bacia Hidrogrifi-
ca do Estado.

7.9.  Implantar o Projeto Crianga Feliz, assegurando cuidado integral as crian-
cas cearenses até os 02 anos de idade.

8. Fortalecer a Politica de Atencdo Integral a Satude
do Homem

8.1.  Implantar a politica estadual de saide do homem;

8.2.  Promover campanhas de sensibilizacio visando estimular 0 homem para
realizagao de exames de prostata;

8.3.  Fortalecer as a¢oes da satide do homem do campo.

9 Gestao do Trabalho e Educacao Permanente

9.1.  Instituir a politica de valorizagao dos trabalhadores em satide com gestao
participativa e dialégica;

9.2.  Promover concurso publico para os 6rgaos do Estado, incluindo as Uni-
dades Assistenciais, Escola de Satide Puablica, nivel central e as regionais da Secre-

taria de Satde do Estado;

9.3.  Expandir o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios (PCCS) para todas as
categorias profissionais da satde e apoio técnico a implantacio nos municipios;

9.4.  Melhorar a remuneracgao dos trabalhadores de sadde do Estado;

9.5.  Ampliar o nimero de médicos nos equipamentos de satide no interior
do Estado;
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9.6.  Avangcar na descentralizagao das a¢des de qualificagio profissional e edu-
cagdo permanente em satde no interior do Estado;

9.7.  Implantar os polos regionalizados da Escola de Satide Publica do Ceard;
constituindo uma rede de satide escola estadual

9.8.  Fortalecer e ampliar a descentralizacio dos programas de Residéncias
Médicas, Multiprofissionais, e cursos de especializagio na drea de sadde;

9.9.  Desenvolver capacitagdes para os gestores publicos de sadde sobre como
melhor investir e administrar os recursos publicos;

9.10. Desenvolver a¢oes de educagao permanente para os membros dos con-
selhos de satide, com énfase no tema da gestao administrativa, financeira e orca-
mentaria;

9.11. Garantir apoio financeiro e técnico para a Escola Técnica do SUS;

9.12. Apoiar a inciativa de fixagao da carga hordria de 30h para as categorias da
drea da saude;

9.13. Implantar o piso nacional, plano de cargos, carreiras e saldrios do agente
comunitario de satde;

9.14. Apoiar a mudanca do regime de trabalho dos atuais agentes comunitarios
de satde para estatutdrio;

9.15. Apoiar as agdes de provimento e fixagio de equipes multiprofissionais
para o SUS em todas as regides do Estado do Cear4, incluindo o programa Mais
Médicos;

9.16. Direcionar os médicos para dreas especificas através de programas de for-
magao direcionados para as demandas maiores tais como medicina de urgéncia
e emergéncia, pediatria, intensivistas, clinicos, dentre outros;

9.17. Promover a interioriza¢io dos profissionais de saide de forma a garantir
o funcionamento integrado e continuo das novas unidades de satde;

9.18. Assegurar ambientes de trabalho sauddveis e promotores de bem-estar
dos usudrios e trabalhadores;

9.19. Assegurar o financiamento para as residéncias em satde existente
no Estado.



10. Assisténcia farmacéutica

10.1. Agilizar a entrega e recebimento de medicamentos de alto custo;
10.2. Aumentar os investimentos na atencio farmacéutica;

10.3. Aumentar os recursos financeiros para oferta de medicamentos especiali-
zados;

10.4.  Criar os polos regionais de Farmdcia Viva em cidades polo do interior do
Estado;

.5.  Desenvolver um programa de entrega do medicamento em casa no com-
10.5. Desenvolver um programa de entrega do medicamento em no com
ponente especializado de assisténcia farmacéutica;

10.6. Garantir fomento ao Polo farmoquimico do estado para melhorar a dis-
ponibilidade de medicamentos no mercado e melhor atender as necessidades do

cidadio atendido pela rede publica de satde;

10.7.  Construir Farmdcias para distribui¢ao de medicamentos de alto custo na
capital e no interior;

10.8. Implantar os Laboratérios Fitoterdpicos Regionais;
10.9. Implantar o Banco de Troca de Medicamentos;

10.10. Implantar e reestruturar as Centrais de abastecimentos de Medicamentos
nas regionais de satde.

1. Regulacao

11.1. Agilizar os processos da saide nas Centrais de Regulacao;

11.2. Intensificar a utiliza¢io de ferramentas de gestao e de regulagao do acesso
para garantir atendimento especializado aos usudrios do SUS;

11.3.  Aperfeigoar o Sistema Estadual de Regulagao, reorganizando a regulacao
assistencial em sadde.

12.  Vigilancia

12.1.  Ampliar e otimizar os investimentos para o combate as doengas endémi-
cas, incluindo a disponibilizagio de equipamentos de prote¢ao individual (EPI)
com melhor qualidade para atender as doengas endémicas nas regides de riscos;
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12.2.  Construir os centros regionais de zoonoses no interior do Estado;

12.3. Realizar andlises quimicas de agrotdxicos e de hortifrutigranjeiro pelo

LACEN;

12.4. Promover agao intersetorial para coleta de embalagens de agrotdxicos no

Estado.

13.  Gestao estratégica e participativa

13.1.  Efetivar o gerenciamento das UPAs através de consércios publicos;

13.2.  Aumentar a fiscalizagao da execugido de projetos do estado operacionali-
zados nos municipios;

13.3. Fortalecer o Sistema Nacional de Auditoria do SUS nas trés esferas
de governo;

13.4. Fortalecer a Politica de Comunicagao Institucional com foco na promo-
¢ao da cidadania;

13.5. Implantar programas de incentivos fiscais para geragao de emprego e ren-
da e para empreendimentos soliddrios e cooperativas sociais;

13.6. Fortalecer as estratégias de planejamento, avaliagio e monitoramento nos
municipios, através de apoiadores institucionais;

13.7.  Fortalecer a implantagio das politicas de equidade no SUS.

14. Saude do trabalhador

14.1.  Desenvolver agdes de cuidado ao cuidador com apoio psicossocial aos
trabalhadores;

14.2.  Desenvolver e ampliar as a¢oes de fortalecimento da satide do trabalhador;

14.3.  Ampliar o nimero de Centros de Referéncia do Trabalhador (CEREST)

nos municipios e regioes;

14.4. Desenvolver uma politica estadual intersetorial voltada para a questao
dos agrotdxicos e seus impactos ambientais e na saude dos trabalhadores, incluin-
do a cria¢do de espagos de discussio e proposi¢io de estratégias para lidar com
esta problemdtica;
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14.5.  Fortalecer a fiscalizagao relacionada ao uso indiscriminado de agrotéxicos ANOTACOES
no Estado.

15.  Saude do Idoso

15.1.  Fortalecer a politica de atengdo a Satde do Idoso no estado;
15.2. Incentivar as parcerias institucionais para assisténcia ao Idoso;
15.3.  Ciriar Centros de Convivéncia para o Idoso com equipe multiprofissional;

15.3.  Criar o Projeto Boa Idade especial de preparagao do Ceard para acolher o
aumento do niimero de idosos;

15.3.  Regulamentar a funcio de Cuidador Comunitdrio de Idosos, providen-
ciando formagio competente;

15.3. Instituir nos Hospitais Regionais do Estado ambulatérios especializados
em satde da Pessoa Idosa.

16. Atencao Psicossocial e Politica sobre Drogas

16.1. Fortalecer e apoiar a implantagio dos pontos de atengio de todos
os componentes da Rede de Atengao Psicossocial, considerando as caracteristicas
e as necessidades locorregionais e garantia de financiamento tripartite;

16.2. Destinar a arrecadagio de impostos sobre a venda de bebidas alcodlicas
e do cigarro para investimentos na drea da satde;

16.3. Implantar CAPS e Unidades de Acolhimento nas macrorregioes do Esta-
do;

16.4. Ampliar o nimero de leitos nos hospitais para desintoxicagio e trata-
mento dos dependentes quimicos;

16.5. Garantir fomento a rede de tratamento para usudrios de dlcool
e outras drogas e seus familiares, ampliando as parcerias com ONGs e Comuni-

dades Terapéuticas;

16.6. Instituir a politica estadual de reducio de danos;
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16.7. Implantar uma rede intersetorial de preven¢ao ao uso de drogas
nos municipios;

16.7. Ciriar o Projeto Juventude Plena, em articula¢do com as Secretarias Mu-
nicipais para desenvolver atividades culturais, educativas e desportivas;

16.7. Construir em 04 anos, em articulagio com as Secretarias de Esporte
e de Enfrentamento as Drogas, 7 Centros Poliesportivos e Culturais, 4 Centros
de Acolhimento a Dependentes Quimicos e 7 Escolas Agrotécnicas.

17 Participacao e controle social

17.1.  Ampliar a divulgacio para populacio sobre a importincia, responsabi-
lidade e o papel dos conselhos de satide (juntamente aos demais conselhos de
politicas publicas);

17.2.  Fortalecer o controle social, como instrumento de participagao social;
17.3. Implementar o orcamento participativo;

17.4. Instituir uma gestao mais participativa, considerando o protagonismo de
usudrios, trabalhadores e gestores na definicio das politicas e satde;

17.5.  Respeitar a competéncia legal dos conselhos na formulagao e fiscalizagao
das politicas de satde.

18 Pessoas com Deficiéncia

Instituir Centros Especializados em Reabilitagao, nos Hospitais do Estado, para
efetivar a habilitagao e a reabilita¢do, melhorando as funcionalidades das pessoas
com diversas deficiéncias, e promovendo sua autonomia e independéncia.

Tornar efetiva em todos os hospitais a dispensacao de 6rteses, proteses e insumos,
prevista na politica de atengao a satide da pessoa com deficiéncia.

Capacitar profissionais da drea da satide para atender s especificidades das pes-
soas com deficiéncia, em todos os hospitais, UPAS, Clinicas, consultérios, etc.
com a inclusdo de, pelo menos, um intérprete de libras em cada equipamento de
saude.



2. ESPORTE

21. APRESENTACAO

A melhoria das condicoes de satide e qualidade de vida da populagio pressupoe
uma visdo integradora das politicas sociais, didlogos interdisciplinares e agdes
intersetoriais. Nessa perspectiva apontamos as politicas educacionais, de cultura,
esporte e lazer, que considerem o fortalecimento da cidadania, como capazes de
promover mudangas estruturais efetivas e sustentdveis no cotidiano da sociedade.

As acoes direcionadas ao esporte e lazer, como demanda social, devem ser capa-
zes de recriar a sociabilidade cotidiana, produzindo coletivamente um contexto
favoravel a valorizagio dos sujeitos, promogio da satide e desenvolvimento local.

O Governo de Camilo Santana pretende ampliar o campo social das possibili-
dades, proporcionando uma agenda permanente no campo da cultura, esporte e
lazer capaz de ampliar o capital social e favorecer o fortalecimento da cidadania e
das redes de solidariedade para a melhoria das condicoes de sadde e da qualidade
de vida. Destarte, reafirma um conjunto de valores que tem em sua esséncia o di-
dlogo, a cooperacio, a participagao social, a disciplina, a autoridade, a conscien-
tizagdo para que haja uma apropriagio critica e reflexiva em relagio ao contexto
social em que se vive, reconstruindo identidades culturais.

22 AVANCOS

1. 487 Equipamentos Esportivos construidos ou reformados. Dentre estes
destacam-se: 23 pistas de skate construidas, 254 quadras esportivas construidas,
18 quadras esportivas reformadas, 40 estddios construidos, 61 cobertas de qua-
dras de escolas estaduais, 22 gindsios poliesportivos construidos, construgao do
Centro de Formag¢io Olimpica do Nordeste (CFONE), reforma e modernizagao
do Estddio Castelao, manutengao das Vilas Olimpicas e constru¢io de piscinas
semiolimpicas nas Vilas de Messejana e Conjunto Ceard;

2. 42 agoes, entre programas, projetos e eventos. Dentre estes podemos ci-
tar: programa segundo tempo, programa esporte e lazer da cidade, bolsa esporte,
bolsa atleta alto rendimento, jogos escolares do Ceard, esporte na minha cidade,
esporte na escola, projeto viva mais, cursos de capacitagao, lazer e agao no Cocd,
jogos abertos no interior, jogos paralimpicos do Ceard, jogos da “feliz idade”,
circuito das dguas, jogos do servidor, auloes de aerdbica e ritmos, comemoragao
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do dia do profissional de educagao fisica, projeto para pessoas idosas, projeto para
pessoas com deficiéncia, campeonato brasileiro de bicicross e supercross, copa
de futebol amador do Ceard, mundo universitdrio, projeto bom de bola, craque
na escola, festival cearense social de esporte e lazer, desafio Brasil de kite, circui-
to cearense de surf, circuito mundial de wind Brasil, circuito cearense de volei,
apoio a eventos automobilisticos, circuito mundial de skate street, Ceard world
cupskateboard — mundial de skate street, campeonato cearense de skate;

3. O Programa Segundo Tempo garantiu o atendimento a todos os 184
municipios do Estado com pelo menos um nicleo esportivo. E o programa com
maior quantidade de nicleos (466) e beneficiados do Brasil, atendendo hoje
49.121 criangas, adolescentes e jovens;

4. O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) estd em fase de imple-
mentac¢io e conta com 100 nicleos em todo o Estado, atendendo 400 benefi-
ciados por nucleo, totalizando 40.000 beneficiados entre criancas, adolescentes,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia;

5. O Programa Bolsa Esporte atendeu, em 2007, 1.513 atletas e atualmente
sao concedidas 1.767 bolsas;

2.3 DESAFIOS

Assegurar a ampliagao da participagao de estudantes em atividades e eventos
esportivos, e assim tornar o esporte uma politica publica efetiva, tendo como
foco a universalizagao da pratica esportiva para as criangas, adolescentes e jovens,
combatendo a desigualdade social, as drogas e o sedentarismo.

Estimular o potencial econdmico do esporte através da fabricagio de produtos

esportivos, construcio de equipamentos esportivos, realizagao de eventos despor-
tivos e outros servigos relacionados ao esporte.

24 DIRETRIZES

. Criar uma politica publica de formagao e valorizagao profissional no esporte;

. Oferecer esporte, lazer e educagio para criancas, adolescentes e jovens sem
nenhum tipo de discriminagao;



. Desenvolver e incentivar estratégias para que contemplem uma visao indis-
socidvel entre esporte, sadde e qualidade de vida;

° Investir em pesquisa cientifica, tecnologia € inovagao no setor esportivo;

. Investir numa politica de esporte de alto rendimento para revelar talentos
e projetar nacional e internacionalmente o Cear4;

. Criar uma politica de fortalecimento do futebol que distribua responsabi-
lidades entre o poderes publicos, os clubes, a federagao e os torcedores;

. Criar uma politica ptblica transparente de financiamento do esporte;

. Investir em infraestrutura esportiva, principalmente na manutencio de
equipamentos publicos;

. Criar oportunidades para investimentos privados na economia do esporte.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

Investir na rede integrada de projetos esportivos.

25 PROPOSTAS

1. Desenvolver o Esporte

1.1.  Ciriar e regulamentar a Lei de Incentivo ao Esporte no 4mbito estadual,
fortalecendo as parcerias com o setor privado para o desenvolvimento e fomento
de politicas pablicas de responsabilidade social;

1.2.  Viabilizar a realizagio da Conferéncia Estadual do Esporte (educagio,
lazer, inclusao social, satdde e alto rendimento);

1.3.  Apoiar e incentivar a criagio e estruturagao dos Conselhos Municipais do
Esporte;
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1.4.  promover editais ptblicos para selecio e contrata¢ao dos melhores proje-
tos esportivos sociais;

1.5.  Realizar estudos para a cria¢ao de uma base de dados para o mapeamen-
to, acompanhamento e avaliagao dos equipamentos, programas e projetos espor-
tivos do Estado do Cearj;

1.6.  Estabelecer um calenddrio esportivo anual contemplando todas as dreas
do esporte;
1.7.  Reformular o quadro funcional e promover concurso publico para cargos

estratégicos da Secretdria de Esporte do Estado;

1.8.  Apoiar arranjos produtivos locais e negdcios criativos, como fébricas de
materiais esportivos nos presidios, que estimulem o relacionamento entre as coo-
perativas, as micro, pequenas e grandes empresas do esporte, gerando oportuni-
dades de emprego e renda;

1.9. Ampliar os beneficios de bolsas de incentivo para a manutengao
e o desenvolvimento do esporte;

1.10. Implementar as atividades do Centro de Formagao em Préticas Esporti-
vas, que funcionard na Arena Castelao.

2. Esporte e Comunidade (lazer, seguranca publica
e saude)

2.1 Realizar planejamento estratégico participativo com as entidades representa-
tivas da sociedade civil do segmento do esporte e lazer;

2.2 Viabilizar a implantagao do Férum Estadual Permanente para a discussao de
politicas puablicas sobre o esporte e o lazer;

2.3 Fortalecer as a¢oes do Programa de Esporte e Lazer na Comunidade (PELC)
estadual e municipal;

2.4 Reformular e fortalecer o projeto das Vilas Olimpicas;

2.5 Ampliar a rede de participagdo de esporte e lazer no estado, fortalecendo os
projetos existentes;

2.6 Celebrar parcerias permanentes com o movimento social organizado e
com os érgaos de seguranca publica, atuando na prevengio ao uso de drogas e na
reabilitacdo do usudrio;

2.7 Ampliar acoes e projetos esportivos nos parques e pracas publicas;

2.8  Fortalecer a implantagio de academias ao ar livre nos espacos publicos,
urbanos e rurais;



2.9 Criar programas de atividade fisica, em parcerias com a secretaria de sat-
de, para prevencao e tratamento de doengas cronicas.

3 Esporte e Educacdo

3.1 Fortalecer as agoes do Programa Segundo Tempos;

3.2 Ampliar as agoes e projetos esportivos nas escolas ptblicas;

3.3 Fortalecer a disciplina de educagao fisica na escola;

3.4 Incentivar e articular o fortalecimento da atividade fisica nas escolas ptblicas;

3.5 Ampliar a contratagio de profissionais de educagio fisica no estado, com
habilidades para trabalhar nas diversas dreas do esporte nas escolas;

3.6 Criar um Comité Executivo Intersetorial que coordene as agoes do esporte
educacional (escolas ptblicas municipais, estaduais e universidades).

4. Esporte de Alto Rendimento

4.1 Construir um projeto estratégico de fortalecimento dos esportes olimpicos;
4.2 Incentivar a criagao de equipes esportivas na escolas publicas;

4.3 Apoiar as institui¢oes de ensino superior a formarem equipes de alto rendi-
mento permanentes;

4.4 Criar uma rede integrada de treinamento, com clubes, vilas olimpicas, cen-
tros de iniciagao ao esporte e o centro de formagao olimpica.

5. Federacoes, Associacoes e Clubes

5.1 Fortalecer parcerias com Federagoes, Associagoes, Clubes e afins, para o de-
senvolvimento dos programas governamentais, valorizando seu capital social e
caracteristicas inerentes a sua area de atuacao.

6. Infraestrutura Esportiva

6.1 Desenvolver estratégias de governo para custeio das estruturas esportivas
existentes;

6.2 Construir um Centro de Treinamento Especifico para o desenvolvimento
do paradesporto;
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6.3 Ampliar a quantidade e qualificar as ciclovias no territério estadual;

6.4 Planejar a construgao de equipamentos para o desenvolvimento dos esportes
de aventura;

6.5 Planejar a constru¢ao de estagdes e guarderias para desenvolvimento de mo-
dalidades nduticas e outras;

6.6 Construir e/ou modernizar as quadras esportivas nas escolas estaduais;
6.7 Construir Centros de Inicia¢ao do Esporte;

6.8 Construir e reformar os Estddios e Gindsios Poliesportivos nas diversas regi-
oes do Estado;

6.9 Implantar academias ao ar livre nas pragas publicas;

6.10 Construir quadra de ténis, volei, futebol e pistas de skate e atletismo nos
municipios do Estado;

6.11 Modernizar e promover manuten¢io adequada das cinco Vilas Olimpicas
do Ceari;

6.12 Promover incentivo da valorizagao e ocupagio dos espagos publicos, com
énfase no meio ambiente, criando um sentimento de cuidado com o bem publi-
co pela populagio em parcerias com os municipios;

6.13 Construir e manter pragas com espacos adequados para préticas esportivas,
com seguranga e acompanhamento de profissional formado para orienta¢io;

6.14 Modernizar centros esportivos jd existentes e revitalizar pragas e dreas
de lazer nas diversas regides do estado;

6.15 Criar sedes para as principais federagoes esportivas do Estado.

7. Capacitacao Profissional

7.1 Promover de forma continuada cursos de capacitagao profissional em todas
as dreas do esporte;

7.2 Planejar a cria¢ao de cursos a distincia para capacitar os profissionais que
atuam nos diversos programas esportivos;

7.3 Elaborar e executar um plano de formacio e desenvolvimento das entidades
do terceiro setor, melhorando sua capacidade de gestao e organizagao no Ambito
das parcerias e trato com recurso puablico;

7.4 Viabilizar a parceria com as institui¢des do ensino superior para fomentar o
estdgio de estudantes com o intuito de permitir melhor qualificagao profissional;



7.5 Elaborar e executar um calenddrio de semindrios temadticos acerca da educa-
¢ao fisica e esporte.

8. Eventos Esportivos

8.1 Apoiar a realizagdo de jogos esportivos competitivos em todas as dreas, con-
templando e respeitando a diversidade cultural, o meio ambiente e a satde (es-
portes: paralimpicos, radicais, nduticos, de areia, na terceira idade, entre outros);

8.2 Formular uma politica para atrair eventos esportivos regionais, nacionais
e internacionais;

8.3 Estimular a captagio e realizacio de eventos académicos cientificos de esporte
e lazer, bem como as feiras de produtos e servicos esportivos e de lazer, nos Ambi-
tos estadual, nacional e internacional.

9. Desporto Paralimpico

9.1 Constituir uma equipe interdisciplinar permanente para atuar na formagio
e desenvolvimento de paratletas de alto rendimento;

9.2 Executar um levantamento da quantidades de deficientes existentes no Esta-
do do Ceard, bem como a situacio social e o estado de satide destes;

9.3 Comprar materiais esportivos para a pratica de esportes paralimpicos.

3. SANEAMENTO

31 APRESENTACAO

O planejamento da politica de saneamento engloba os aspectos dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, a coleta e disposigao de residuos
s6lidos, a drenagem urbana e o controle de vetores, considerando a relagao entre
qualidade de vida e saneamento no processo de desenvolvimento social.

A anilise situacional do saneamento bdsico comprova a transversalidade do tema
em diversas dreas de uma sociedade e seu potencial como ferramenta capaz de
reduzir e até erradicar a pobreza e a marginalizagio, além de reduzir as desigual-
dades sociais e regionais.
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Apesar do déficit na drea, os ultimos anos indicam aspectos positivos na busca
pela universalizagao do acesso ao saneamento. Desde 2007, o setor conta com a
Lei 11.445, que trouxe importantes orientacoes para a politica e para prestagao
dos servigos. Destaca-se, neste marco regulatério, a ado¢ao de um conceito am-
plo de saneamento bdsico; a prioriza¢do do acesso aos servicos a populagio de
baixa renda; afirmacio do papel do essencial do Estado e do cardter de servigo
publico do saneamento a ser fornecido a todos com equidade; a afirmacio dos
conceitos de regulagio, planejamento e avaliacio dos servicos; a implantagio de
regras claras para a delegacao dos servicos, dentre as quais a necessidade de plano
municipal e de consulta publica; o reconhecimento do controle social como um
dos instrumentos da gestao dos servicos.

32 AVANCOS

O Governo do Estado tem desenvolvido grandes projetos visando a univer-
salizacdo sanitdria da 4rea rural. Estio em andamento cerca de 132 obras do
Projeto Sao Jose (BIRD) que beneficiard uma populagio de 61.164 de pessoas.
O Programa Agua para Todos (Ministério da Integracao) contemplard 589 obras
beneficiando uma populagio de 35.842 de pessoas. E através do Ceard II e III
(KEW) estao sendo executadas 27 obras que beneficiarao cerca de 47.732 pessoas.

No periodo de 2007 a 2014, o Governo do Estado, através da Cagece, fez virios
investimentos buscando ampliar o indice de cobertura do Sistema de Abasteci-
mento de Agua (SAA) e do Sistema de Esgotamento Sanitirio (SES). O investi-
mento foi na ordem de R$ 816,4 milhoes, sendo R$ 348,6 milhoes em sistemas
de abastecimento de dgua, R$380,4 milh6es em sistemas de esgotamento saniti-

rio e R$ 87,4 milhoes em SAA e SES e melhoria na gestio.

Os investimentos realizados elevaram o indice de cobertura de dgua de 96,92%, em
2007 para 98,02%, em 2014 atendo mais de 5,4 milhoes de cearenses. E o indice de
cobertura de esgoto passou de 34,21 para 38,66%, neste mesmo periodo, hoje cerca
de 2,5 milhées de cearenses tém acesso a esse relevante servico.

Em Fortaleza foram aplicados R$524 milhées, o que representa 64,24% do
montante de investimento, sendo R$ 215,2 milhoes e R$ 222,9 destinados ao
SAA e SES de Fortaleza, respectivamente, além de R$ 87,4 milhoes em SAA
e SES e gestao.

Para o periodo de ago/2014 a dez/2018, o Governo do Estado, através da CA-
GECE, prevé investimentos em SAA e SES na ordem de R$ 1,9 bilhdo. Desse
total, R$ 1,05 bilhio deverd ser investido no SAA e SES de Fortaleza, represen-
tando 55, 94% do total.



3.3 DESAFIOS

Alinhados aos principios fundamentais do Marco Regulatério do setor de sanea-
mento, o Estado do Ceard tem como grandes desafios:

1. Universalizar a cobertura dos sistemas ptblicos de dgua e esgoto;

2. Integrar a politica de Recursos Hidricos com Saneamento;

3. Aumentar o nivel de adesdo as infraestruturas de esgotamento sanitdrio;
4. Ampliar a percepgao sobre a importincia do saneamento bdsico e impac-

to na saide e qualidade ambiental;

5. Garantir o acesso a parcela da popula¢io sem condigoes financeiras de
acesso ao servico publico;

6. Garantir a prestagdo de servigos de qualidade com sustentabilidade eco-
ndémica financeira;

7. Ampliar e fortalecer a rede Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR);

8. Ampliar o nivel de coleta e disposi¢ao adequada dos Residuos Sélidos;
9. Revisar modelo organizacional da estrutura governamental, de modo a

minimizar sobreposi¢ao, desarticulagao e vazios de competéncias entre as Secre-
tarias estaduais que tratam do setor de saneamento bdsico, além de reforcar as
dreas técnicas do Estado e dos municipios, de modo a atender as novas exigéncias
do setor.

34 DIRETRIZES

. Universalizar o acesso ao saneamento bdsico;

. Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades
e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico, propi-
ciando a populagio o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizan-
do a eficdcia das agoes e resultados;

. Garantir o abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a satde publica
e a protegio do meio ambiente;
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o Disponibilizar, em todas as dreas urbanas, servigos de drenagem e de ma-
nejo das dguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

. Adotar métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

. Articular as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habita¢ao,
de combate a pobreza e de sua erradica¢do, de prote¢ao ambiental, de promogao
da satide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da quali-
dade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

. Desenvolver uma politica piblica que garanta eficiéncia e sustentabilidade
econdmica;
. Utilizar tecnologias apropriadas e inovadoras, que respeitem a capacidade

de pagamento dos usudrios;

. Adotar prdticas transparentes de gestao e das acoes, baseada em sistemas
de informagoes e processos decisérios institucionalizados;

o Estimular e fortalecer as instincias de controle social;

. Garantir seguranca, qualidade e regularidade na prestagao do servigo;

. Integrar as infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos;

. Adotar medidas de estimulo 2 moderacio do consumo de dgua por empre-

sas e individuos.

3.5 PROPOSTAS

1. Promover a cooperacdo entre municipios e o Estado
para a promocgdo dos servicos publicos de saneamento
basico

1.1.  Definir a Politica Estadual de Saneamento Basico alinhado com a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos;

1.2.  Criar o Fundo Estadual de Saneamento Bdsico;



1.3.  Implantar os Planos Regionais de Saneamento Bdsico;

1.4.  Fortalecer os consércios publicos intermunicipais, com investimento do
estado na politica de saneamento bdsico;

1.5.  Manter, fortalecer e ampliar a politica de consércios publicos entre mu-
nicipios e o estado, incluindo a questao dos aterros sanitdrios e dos centros de
zoonoses nas 22 regides de saide do Estado.

2. Universalizar os servicos de saneamento bdsico,
buscando equidade em seu acesso

2.1. Fortalecer o SISAR como modelo estadual para gestao do saneamento para
zona rural;

2.2. Implantar Estrutura Governamental para o planejamento do Saneamento
Rural;

2.3. Criar o Programa Saneamento com Dignidade por meio da instalagio de
unidades sanitdrias domiciliares em residéncias que nao contam com esse equi-
pamento;

2.4, Instituir incentivo para aumentar e garantir o acesso da populagio de baixa
renda ao servico de esgotamento sanitdrio no Estado;

2.5. Garantir recursos do Fundo do Combate a Erradicagio da Pobreza para a
instalacao gratuita das ligagoes intradomiciliares para a populagao de baixa renda
(Tarifa social);

2.6. Elaborar um estudo para politica tributdria de incentivo as obras de infraes-
trutura publica de dgua e esgoto.

3 Fomentar a prestacao adequada dos servicos

de saneamento basico, atendendo aos requisitos

de qualidade, regularidade, cortesia no atendimento
e modicidade tarifaria

3.1. Fomentar, junto as Agéncias Reguladoras, Ministério Publico e Prefeituras
Municipais, a importincia da obrigatoriedade da adesao do usudrio ao servigo
disponibilizado de forma a garantir a sustentabilidade econémico-financeira e a
preservagao do meio ambiente;

3.2. Implantar o Programa Cuidando do Futuro em escolas de ensino bdsico
com os temas: Cidadania, Meio Ambiente e Satide visando estimular e fortalecer
atitudes sustentdveis;
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3.3. Aproveitar a estrutura do Programa Saide da Familia para ajudar no pro-
cesso sensibilizacdo dos usudrios sobre a importancia do saneamento bdsico, os
impactos positivos e negativos que o mesmo gera na saide e nogoes basicas do
procedimento sanitdrio adequado;

3.4. Construir o Plano Diretor de Recursos de Aguas, alinhando ao Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos do Estado;

3.5. Estimular a implantagao de Plantas de reciclagem/reuso de 4gua em Distri-
tos Industriais;

3.6. Proteger e fiscalizar os mananciais hidricos;
3.7. Fortalecer e modernizar os modelos de gestao do SISAN;

3.8. Garantir a cloragao dos carros pipa (dgua tratada).

4. Fomentar a utilizacao de tecnologias inovadoras
que contribuam para um meio ambiente equilibrado,
considerando as peculiaridades locais e regionais

4.1 Estabelecer parcerias com as Prefeituras Municipais, para incentivar a adogio
de préticas de conservagio da dgua, por exemplo: incentivos no IPTU para gran-
des estabelecimentos que substituam de equipamentos obsoletos de alto indice
de desperdicio de dgua;

4.2 Promover a sensibilizagio dos diversos setores da sociedade com Programas
de Economia de Agua e Uso Racional junto a virios setores da sociedade;

4.3 Institucionalizar, na grade educacional, os programas de educac¢io ambiental
com énfase em saneamento bdsico;

4.4 Incluir, progressivamente, em todos os prédios publicos estaduais, o Programa
Uso Racional da Agua de forma a reduzir o desperdicio de dgua em prédios publicos
por meios de agoes tecnoldgicas e de conscientizagao de clientes e usudrios;

4.5 Criar Linha de Financiamento de Pesquisas com énfase em Saneamento Bdsi-
co, de modo a fomentar junto a comunidade cientifica e aos profissionais da 4rea
de saneamento a modernizacio do setor, similar ao setor Elétrico.

5. Promover o controle social da populacao sobre
a prestacao dos servicos

5.1 Implantar Sala de Situagao para o setor de saneamento com poder de decisao,
acesso direto aos secretdrios e recursos;
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5.2 Implantar um Sistema de Informagdes de Saneamento Bésico, com indicado- ANOTACOES
res de desempenho dos servigos;

5.3 Realizar campanhas e acoes de sensibiliza¢io para o consumo de dgua tratada
e a utilizagao do sistema de esgotamento sanitdrio associado a melhoria da quali-
dade de vida e promogio da satde;

5.4 Estimular a implantacio da regulacio dos servigos do tipo Sunshine.

6. Fortalecer a gestao do setor de saneamento,
garantindo o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de prestacdo de servigcos publicos

6.1 Implantar politicas de subsidios para tarifas de contas de dgua e esgoto diri-
g g

gidos para a popula¢ao com baixo poder aquisitivo e que nao tenham condigoes

de pagar por este servigo;

6.2 Estabelecer programas de compra de lixo recicldvel pelo Estado (governo
paga ao municipio incentivo por tonelada de lixo reciclada) de modo a garantir o
funcionamento dos servigos de coleta e destinagao de residuos sélidos;

6.3 Desenvolver agoes intersetoriais para coleta de embalagens de agrotéxicos no
Estado;

6.4 Implantar Estagoes de Tratamento de Esgoto Descentralizado, em bairros
e comunidades rurais, com vistas ao reuso do efluente para irrigagao de pragas,
canteiros e plantacoes;

6.5 Instalar incinerador para tratamento dos residuos hospitalares e do servigo
de saude.
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INTRODUCAO

Uma Sociedade Justa e Pacifica, com Convivéncia e Seguranga Cidada, ¢ aquela
nas quais se criam, a cada dia, as condigdes para que todos os cidadaos usufruam,
de forma ampla e igualitdria, das conquistas coletivas, das agoes do poder publico,
das politicas universais, dos servigos publicos, com acesso aos mecanismos sociais
e institucionais de Seguranga e Justica, de resolu¢io de conflitos, e aos aparatos
de enfrentamento e defesa, em situacoes de violéncia, criminalidade e atos deli-
tuosos. Esta sociedade pacificadora e pacificada estd ancorada na compreensio de
que todos, sem distingdo, tém direito & protegdo, amparo, defesa e justica, e que
cabe ao Estado, como condutor deste processo, garantir esses direitos.

A politica de seguranga cidada adota estratégias focadas na prevengao para lidar
com os problemas de crime, violéncia, conflitos urbanos e sensagao de insegu-
ranga ou medo, sem que isso se dissocie de a¢des repressivas para o cumprimento
das normas sociais. Portanto, nao obstante existam casos de cardter punitivo para
individuos, grupos e organizagdes que praticam crimes ou causam desordem pu-
blica, a seguranca cidada assenta-se numa agenda de controle dos fatores de risco
e fortalecimento dos fatores de protegiao. O que se busca é um equilibrio entre
a nog¢ao de seguranga, que remete ao campo dos deveres, e de cidadania, que
remete ao campo dos direitos, ou que conjugue liberdade individual e responsa-
bilidade publica. Deve-se investir na qualidade vida e na redu¢io da vulnerabi-
lidade social de amplas parcelas da populagio. Essas medidas implicam em uma
abordagem multissetorial integrada, com foco na prevengao da violéncia.

A seguranga cidada parte da andlise da vulnerabilidade social, e a enriquece com-
binando a consonincia na pritica dos elementos subjetivos relacionados com a
lei, a moral e a cultura, através de projetos e programas que fomentam a emogao
positiva dos individuos e a alteracio de suas relagdes sociais. Os programas sao
uma combina¢io de agdes preventivas e antecipatdrias através de uma policia de
proximidade combinados com projetos comunitdrios.

A politica de Seguranca do futuro governador Camilo Santana vai adotar um
modelo de gerenciamento de conflitos que inclui um aparelho repressivo huma-
nizado com a integragao entre as policias. As a¢oes serdo articuladas com politicas
preventivas municipais, fomentando a prestacio de servigos publicos de qualida-
de, a articulagao com as instincias de participa¢io, a promogao da qualidade de
vida urbana (ruas iluminadas, calcadas acessiveis, espacos de convivéncia, par-
ques, centros de servigos para o cidadao, bibliotecas e transporte publico) além
da criagao dos centros de mediagio de conflitos, dando acesso a uma justica
eficiente e acolhedora.

Dessa forma, compreendendo as multiplas causalidades da violéncia e da crimi-
nalidade, e comprometido com uma Proposta de construcio de uma Sociedade
Justa e Pacifica, o Plano de Governo apresenta as diretrizes que contemplam
aspectos da seguranca publica, da justica e cidadania, da politica sobre drogas e
do desenvolvimento urbano.
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1 SEGURANCA PUBLICA

1L APRESENTACAO

A 6tica adotada para a construgao de um Ceard Justo e Pacifico rivaliza com a
ideia de Seguranca Publica como uma a¢io primordialmente de “combate”, es-
truturada exclusivamente como reacio aos atos delituosos e a criminalidade. Essa
visdo apdia-se numa visdo policialesca, autoritdria e antidemocrdtica, que estru-
tura uma acio em atos de violéncia, que prioriza a invasao de territérios e bairros,
que criminaliza a popula¢io, sobretudo as populagoes da periferia, em especial
os jovens e as minorias. Na grande maioria das vezes, a atuagio da seguranca
publica ocorre de forma isolada, agindo apenas sobre o “problema” e se furtando
a responsabilidade de conceber estratégias e agoes preventivas, humanizadas, que
garantam aquelas populacoes, moradoras das comunidades mais vulnerdveis, di-
reitos previstos constitucionalmente.

A Construgao de um Ceard Justo e Pacifico orienta-se pela visao de seguranga
como um servigo publico a ser prestado pelo Estado, tendo o cidadao como seu
destinatdrio principal. A nogao democrdtica e comunitdria que conduzem este
processo ¢ a de uma Policia Cidada que se apresenta a populagio como uma
prestadora de servicos, promotora de direitos sociais e de uma convivéncia mais
pacifica entre cidaddos e destes com a policia, seus agentes e suas instituicoes.

Essa concepgao estimula uma abordagem mais localizada das questées relaciona-
das 4 seguranca dos cidadaos, com o envolvimento da sociedade, com a valori-
zagdo de arranjos participativos locais e a transparéncia das instituigoes policiais.
Ainda dentro desta visao de Policia Cidada, a j4 tradicional fragmentacio de po-
liticas e policias dd lugar a uma acao articulada entre as policias, aos mecanismos
de prevencio, ao aperfeicoamento da inteligéncia e investigagao criminal. Uma
agao policial que tem como seus pilares o Policiamento Comunitdrio dd especial
atengao as prioridades da populagio como forma de encurtar as distancias, utiliza
mecanismos de aproxima¢ao com a populagio, da “escuta” para a identificacao e
solu¢do dos problemas locais.

Logo, a nogao de Policia Cidada adota importantes fatores para a sua a¢ao: en-
volvimento com a comunidade, foco na vida e na humanizagio da agao policial,
acao articulada em diferentes dreas. Por outro lado, dentro desta visao, traba-
lha-se com o reconhecimento de que a seguranca e a qualidade de vida nao sao
fungoes exclusivamente policiais.



12. AVANCOS

Nesta perspectiva, os principais avangos no Ceard da Politica da Seguranca Publi-
ca realizadas pelo Governo Cid Gomes foram:

INVESTIMENTO: Os investimentos em Seguranca no periodo 2007-2014
indicam um acréscimo de R$ 696,9 milhées (2006) a R$ 1,46 bilhao (2013);

CONTRATACAO DE POLICIAIS E AUMENTO DE EFETIVO: Nos tlti-
mos sete anos, foram contratados por concurso publico 7.434 policiais, sendo
6.067 policiais militares, 266 bombeiros e 1.101 civis. Um aumento de 43% so-
bre o efetivo existente em 2006. Ou seja: de cada 02 (dois) policiais em atividade,
01 (hum) foi contratado na atual gestao;

AUMENTO REAL DE SALARIOS: Entre 2007 e 2013, com a contratagao de
novos profissionais, a massa total de saldrios na Seguranca passou de R$ 682 mi-
lhoes para R$ 1.321 bilhao, representando um aumento real acima da inflaio;

FORMACAQO PROFISSIONAL: Criagio e construgio da Academia de Segu-
ranga Pablica do Ceard — AESP/CE, considerada a mais moderna do pais. Com
capacidade para treinar e formar simultaneamente 1.190 profissionais de Segu-
ranga Publica, a AESP/CE ¢ a primeira academia Estadual de Seguranca Publica
do Brasil que se propde a reunir, na mesma turma de formagao, policiais civis
e militares, criando assim o embriao de uma cultura profissional integrada;

TECNOLOGIA, INTELIGENCIA, ARMAMENTO E EQUIPAMENTOS:
Nos tltimos sete anos, os 6rgaos policiais passaram por uma completa renovagao
tecnolégica, com um investimento de R$ 792 milhées que incluiu a aquisi¢ao
de modernos sistemas de inteligéncia e vigilancia, atualizacdo e ampliagao de
armamento, municao, viaturas, coletes a prova de balas, uniformes e outros im-
portantes itens de trabalho. Foi criada a Pericia Forense (PEFOCE), com um
investimento de R$ 22 milhées e a contratagio de Médicos Legistas, Peritos
Criminais e Auxiliares de Pericia;

CONSTRUCAO DE DELEGACIAS E PRESIDIOS: Foram construidas
62 novas Delegacias de Policia. A quantidade de Delegacias passou de 136 para
198 em 2013, um aumento de 45,59%.

PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAO (Policia da Boa Vizinhanga): Lan-
cado em novembro de 2007, inicialmente em quatro bairros da cidade de Forta-
leza, o programa foi expandido na sequéncia para os demais bairros, municipios
da Regiao Metropolitana e do interior do Estado. Somente na capital cearense,
originalmente, foram dispostos mais de 1.500 policiais divididos em 122 equi-
pes, cada uma composta por 12 policiais, que se revezavam nos trés turnos por
meio de patrulhamento preventivo e ostensivo 24 horas dreas de 3km?.
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13 DESAFIOS

A complexidade, a importancia e a amplitude dessa tarefa exigirao de todos nés,
Governo e Sociedade, um esfor¢o conjunto, com o envolvimento de muitas 4re-
as, se possivel numa parceria entre as trés esferas de governo. A construgao dessa
Sociedade Justa e Pacifica inclui, necessariamente, o enfrentamento das desigual-
dades sociais, o fortalecimento da presenca do Estado com diferentes politicas
publicas, a amplia¢ao de uma Politica Educacional de Escolas Integrais, maiores e
melhores oportunidades de lazer, cultura e esportes para os jovens cearenses, com
a transformacio dos espacos putblicos em verdadeiros espagos de convivéncia e
sociabilidade.

Mencionamos como ponto fundamental da Politica de Seguranga, a necessidade
de um fortalecimento institucional dos érgaos de seguranca publica, com um
maior investimento nos seus quadros, na sua motiva¢ao e capacita¢ao, na melho-
ria das suas condicoes de trabalho, no reforco as estruturas efetivas de combate a
criminalidade e ao trdfico de drogas, e na necessidade de uma agio emergencial
para dar 4 populagio do Ceard, neste momento, melhores e maiores condigoes
de seguranca para se viver.

Neste ponto ressaltamos a importincia de dar continuidade & modernizacao das
estruturas administrativas e operacionais da policia militar, civil e bombeiros.
Outra questao importante se refere 2 melhoria das condi¢oes secunddrias do tra-
balho, de capacitagao técnica e da legislagao de algumas corporacoes (policia mi-
litar, civil e bombeiros) a fim de aumentar a motivagao e o desempenho de seus
quadros pela valorizacao dos servidores de segurancga publica.

Finalmente, devemos reconhecer a necessidade de formular uma Politica de Se-
guranga Publica baseada na gestdo integrada e na conformagio de Redes Re-
gionalizadas, incorporando servidores da seguranga publica, guardas municipais,
e outros atores, pastas e secretarias relevantes nas seguintes regioes do Estado:
Capital, Regido Metropolitana, Litoral Oeste, Sobral e Ibiapaba, Sertio dos
Inhamuns, Sertao Central, Baturité, Litoral Leste e Jaguaribe, Cariri-Centro Sul.

14 DIRETRIZES

A Seguranga Puablica como uma politica de Estado intersetorial, transversal, sis-
témica, territorializada e cidada, geradora de seguranca e tranquilidade para os
cearenses, rege-se pelos seguintes principios:

1. Articulagao de diferentes politicas, sobretudo as da drea social, de educacio
e saude;
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2. Reconhecimento da violéncia como fendémeno de origem multicausal, ANOTACOES

de natureza econémica, social, politica, cultural, cuja competéncia do seu en-
frentamento nao pode ser de responsabilidade exclusiva dos érgaos de seguranca

publica;

3. Cogestao entre Estados e Municipios nas dreas de seguranca e justica,
com o fortalecimento de uma atuagao preventiva dos crimes e das violéncias;

4, A importincia da dimensao comunitdria em todos os niveis da Policia.

PROPOSTAS VALIDADAS PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA

Investir no treinamento dos policiais e na Academia
de Seguranca, além de garantir um programa
permanente de capacitacao dos profissionais

da Seguranca Publica.

- Aumentar o numero de equipes do RAIO, de 45
para 150, sendo 90 na capital e 60 na Regiao
Metropolitana e grandes cidades do interior.

Aumentar o monitoramento com cdmeras para cobrir
100% das areas com maiores indicadores

de violéncia da Capital e da Regiao Metropolitana.

E instalar ca@meras de vigilancia nas grandes

cidades do interior, como Juazeiro, Sobral, Iguatu,
Quixeramobim, Limoeiro, Aracati, Crato, Quixada,
Itapipoca e Cratells, entre outras.

Criar um sistema gratuito de alarme para

0s comércios, como ja existe para os bancos.

O comerciante aciona o alarme, a Central de Policia
é avisada e mobiliza a unidade policial mais préxima.

Implantar 22 delegacias 24 horas na capital
e no interior.
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Contratar mais policiais militares e civis.

Valorizar e incentivar o trabalho policial, estudando
um novo sistema de promocoes de pracas e oficiais,
com o objetivo de promover a ascensdo funcional.

Estabelecer a revisao salarial da PM com base
na média do Nordeste.

Instituir na PM a carga hordria semanal visando
aumentar a presenca de policiais nas ruas.

Fortalecer a Academia Policial, irmando parceria
com a UECE para garantir um amplo e permanente
programa de capacitacao dos profissionais da
Seguranca Publica.

Reorganizar o Ronda do Quarteirao, resgatando
a sua concepgao original de uma policia comunitaria
e presente.

Aumentar os recursos da Divisao de Combate ao
Trdafico de Drogas, para combater o vendedor de droga
na rua e também os grandes traficantes.

Criar o programa Abraca Ceard, para ampliar

a presenca do governo nas dreas mais criticas,
reforcando o policiamento com 6nibus equipados com
cdmeras infravermelho, em parceria com o programa
federal “Crack, é possivel vencer’: levando iluminacdo,
limpeza, asfalto, melhorias habitacionais, saneamento
e assisténcia social: abrindo creches, escolas de tempo
integral e programas de capacitacao profissional



para adultos; criando areas de lazer, esporte e cultura
dia e noite; e promovendo acoes de protecao aos
jovens no combate as drogas. Comecar o programa
Abraca Ceard pelas primeiras 14 areas selecionadas.

15. PROPOSTAS

L Criar e/ou fortalecer instdncias de Participacdo
Cidada nas Acoes e Politicas de Seguranca Publica

1.1.  Adotar medidas de gerenciamento de conflito com a criagao e/ou reforgo
de instdncias mediagdo jd existentes;

1.2.  Alinhar e aperfeicoar os Conselhos Comunitdrios de Seguranga Social

com os Grupos de Gestao Integrados Municipais e Estadual - GGIE e GGIM;

1.3.  Promover e incentivar as Conferéncias, debates, roda de conversa sobre
Seguranca Publica com os seguintes atores: Trabalhadores (Operadores de Segu-
ranga Puablica, Gestores e Movimentos Sociais) de forma permanente com calen-
ddrios continuados;

1.4.  Fortalecer os Conselhos Comunitdrios de Defesa Social (CCDS) como
mais um mecanismo de mediacio de conflitos locais;

1.5.  Fomentar e apoiar a participagao da populacio e segmentos locais (cole-
tivos de jovens, grupos de mulheres, educadores, pais, diretores e pequenos co-
merciantes) em agoes locais, de ampliagdo e refor¢o de comunidades civicas nos
bairros, nas ruas e nas pequenas cidades do Cear4, através da criagao do Projeto
Paz nos Bairros;

1.6.  Qualificar no Ambito da Policia Militar, em parcerias com as Guardas
Municipais, equipes com capacidade e habilidade para atuar com movimentos
de protesto e reivindicagoes sociais;

1.7. Estimular a participacao da Policia Militar em atividades de esclareci-
mento e informagdes & populagio, como forma de reduzir as distncias entre
Populac¢io e Policia;

1.8. Ciriar nas grandes cidades, Comités de Gestao e Redu¢ao da Violéncia (ins-
pirados em modelos implantados em outras cidades, como Nova lorque) onde metas

serdo estabelecidas e acompanhadas com a participagao do Governador;

1.9.  Fortalecer os servigos de ouvidoria e do disque dentincia;
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1.10. Promover programas e agoes articuladas em projetos comunitdrios que
aproximem a sociedade da policia.

1.11. Fomentar a transformac¢io dos Conselhos Comunitdrios de Defesa Social
(CCDS) em OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico) en-

quadrando-os na categoria de promogao do voluntariado da Paz em nivel local.

1.12. Integrar Os CCDS com grupos da sociedade civil local, na criagao de
Nicleos de Mediagao Comunitarias nas maiores cidades do Estado. Metade des-
ses NUCLEOS DE media¢ao deverao funcionar nas Delegacias da Policia Civil,

com atendimento de 24 horas.

2 Integracao e Articulacdo das Policias, dos Atores
e Acoes implicados na Politica de Seguranca Publica
em todo o Estado do Ceard

2.1.  Fomentar a criagao de Gabinetes de Gestao Integrada em Seguranga Puablica;

2.2.  Articular agoes preventivas reunindo municipios das microrregioes admi-
nistrativas como forma de potencializar recursos e ampliar resultados;

2.3.  Formular agdes de seguranca e combate a criminalidade na conformacio
de Redes Regionalizadas, incorporando servidores de seguranca publica, com
guardas municipais e outros atores, pastas e Secretarias implicadas, de acordo
com as Regioes;

2.4.  Criar redes regionalizadas ou consércios municipais de seguranca;
2.5.  Fomentar, através do Programa Pré-Cidadania, a criacio das Guardas

Municipais em todo o Ceard, dentro de uma visao de Policiamento Comuniti-
rio, como importante parceiro nas acoes de Seguranca Publica;

2.6.  Integrar as Guardas Municipais com as demais institui¢oes de Seguranca
Pablica;
2.7.  Instituir programa de incentivo, reconhecimento e premiagio para os

municipios que cumprirem metas institucionais estabelecidas para a diminuicio
dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI’s e dos Crimes Violentos con-
tra o Patrimonio — CVP’s;

2.8.  Promover formacio profissional continuada das Guardas Municipais por
meio de um convénio entre a AESP-CE e os municipios cearenses;

2.9.  Promover a integragao das Guardas Municipais com as demais insti-
tuigdes de Seguranca Publica: Policias Militar, Civil, Pericia Forense, Corpo de



Bombeiros, além das Policias Rodovidria e Federal, estabelecendo uma grande
rede interligada em favor da construgao de um Ceard Justo e Pacifico.

2.10. Aumentar, até 2016, em 40% o nimero de oficiais do género feminino na
hierarquia de mando operacional da Policia Militar e Civil do Estado do Cear4.

3 Fortalecer institucionalmente os érgaos
de Seguranca Publica

3.1.  Ampliar o quadro de profissionais do Sistema de Seguranca Publica (Po-
licia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Pericia Forense e Agentes Peni-
tencidrios);

3.2.  Ampliar os investimentos em infraestrutura, logistica e gestao de pessoas
(Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Pericia Forense e Agente
Penitencidrio);

3.3.  Fortalecer a a¢do da Academia Estadual de Seguranca Publica — AESP/
CE oferecendo uma formacio profissional e continuada dos profissionais de se-
guranca publica do estado e municipios;

3.4. Revisar e modernizar as legislacoes estaduais especificas aos drgios
de seguranca publica;

3.5.  Trabalhar para o fortalecimento de uma imagem positiva da Seguranca
perante a opinido publica, através de atitudes de comprometimento, responsa-
bilidade, trabalho com resultados, honestidade e transparéncia nos seus procedi-
mentos.

3.6.  Criar, até 2016, um acervo de monografias para obtengio do Diploma
de Bacharel — licenciatura e ou Mdster por Membros ativos da Policia Militar,
Civil e do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard.

4. Consolidar, ampliar e adequar o quadro
de profissionais ao de Seguranca Publica

4.1.  Realizar concurso publico para os profissionais de seguranca publica
(Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Pericia Forense);

4.2.  Realizar concurso publico regionalizado, proporcional as necessidades
de cada instituicao;

4.3.  Ampliar os efetivos tendo como base padrées de qualidade, garantia
de boas condi¢oes de trabalho e necessidades de atendimento da populagio.
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5 Promover a Qualificacao e Valorizacao do
Profissional de Seguranca Publica

5.1.  Consolidar o Programa Em Defesa da Vida que visa 4 reducio de crimes
violentos letais intencionais, a partir do estabelecimento de metas positivas com
foco na defesa da vida;

5.2.  Valorizar e incentivar o trabalho policial, estudando um novo sistema de
promogoes de pragas e oficiais, com o objetivo de promover a ascensdo funcional;

5.3.  Promover melhorias salariais de acordo com a média salarial aplicada
no Nordeste;

5.4.  Instituir o Curso Superior: Graduagao Tecnoldgica em Seguranca Pabli-
ca através de AESP/CE aberto a todos os Operadores;

5.5.  Ofertar Curso de Pés Graduagio (Especializagao) em policiamento
Comunitdrio, Seguranc¢a Publica, Direitos Humanos e Mediagao de Conflitos,
Pericia Criminal e Gestao do Sistema Penitencidrio também abrangente a todos

os Operadores de Seguranca Publica;

5.6.  Fortalecer os Telecentros em Educagdo a DistAncia nos municipios e am-
pliar o existente na AESP/CE;

5.7.  Reestruturar o organograma da PEFOCE;

5.8.  Adquirir e implantar um sistema para a produ¢ao de laudos da PEFOCE,
sendo emitidos através da assinatura digital;

5.9.  Incluir a PEFOCE no programa de premiagoes por metas de redugao
de homicidios;

5.10. Conceder premiacio e/ou gratificagoes para os policiais que atingirem
as metas, na observincia do desempenho individual, operacional e institucional;

511 Realizar recicla em, tratamento SiCOlé iCO, acoes de esporte e lazer a0s
proﬁssionais dC seguranca pl’lblica;

5.12.  Reforgar o Servigo de Atengao Psicossocial para Policiais Militares e Civis
e seus familiares afetados por atos de servigo;

5.13.  Realizar convénio de médicos especialistas com o ISSEC para atender
os profissionais do interior do Estado;

5.14.  Desenvolver agoes para valoriza¢io dos profissionais de seguranca publica;



5.15.  Criar uma instincia responsdvel pela Gestao das Pessoas que atuam na
Seguranga Publica;

5.16. Viabilizar promogées considerando a aprovagio nos cursos de formagio/
habilita¢o, intersticio, parecer da junta médica e resultado do teste de aptidio
fisica, deixando de existir o fator limitador de vagas;

5.17. Capacitar, continuadamente, através de cursos de extensio ofertados
pela Academia Estadual de Seguranca Publica — AESP/CE e ensino a distncia
do Ministério da Justica — EAD/M] para todo o efetivo (Policia Militar, Corpo
de Bombeiros, Policia Civil, Pericia Forense e Agente Penitencidrio);

5.18. Construir alojamento na AESP-CE para os profissionais do interior que
fazem cursos;

5.19.  Ampliar a Academia Estadual de Seguranga Publica com a construgao
do Parque de Treinamento Bombeiristico;

5.20. Integrar a Academia de Seguranga Publica com os Laboratérios de estudo
da violéncia nas Universidades do Cear3;

5.21. Regularizar o pagamento de horas extras para os policiais que ultrapassa-
rem seu hordrio de trabalho;

5.22.  Criar um plano de carreira para todos os policiais, conforme seu desem-
penho profissional.

6. Fortalecer os principios do policiamento
comunitdario

6.1.  Reestruturar o programa Ronda com base na cultura de paz, da nio vio-
léncia e da seguranga com cidadania;

6.2.  Ampliar a formagio humanitdria dos policiais;

6.3.  Retomar as visitas comunitdrias as residéncias, estabelecimentos comer-
ciais, escolas, hospitais, postos de satde, igrejas, Conselho Comunitdrio de Defe-
sa Social e outros;

6.4.  Visitar as familias vitimas de violéncia e as mulheres amparadas por me-
didas protetivas expedidas pelo Poder Judicidrio (Lei Maria da Penha);

6.5.  Adotar procedimentos de acompanhamento dos problemas e questoes
pontuais do bairro, tais como: pavimentagio, iluminagao publica, limpeza e ou-
tras demandas como forma de subsidiar a a¢do integrada com as secretarias afins;
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6.6.  Levantar causas e fatores condicionantes dos crimes letais intencionais.

7. Fortalecer e ampliar os grupos e equipamentos
especiais das forcas de seguranca

7.1.  Implantar 22 delegacias 24 horas na capital e no interior;

7.2.  Criar delegacias especializadas, capacitadas para o combate e a repressao
aos crimes raciais e de intolerancia a grupos de vitimas, preconceito e em situa-
¢oes de vulnerabilidade social (idosos, negros, indios, LGBT, pessoas com defici-
éncia, populagao em situagdo de rua, ...);

7.3.  Ciriar Centrais de Flagrante, integrada, no mesmo ambiente, com Policia
Civil, Pericia Forense, Defensoria Publica, Ministério Pablico Estadual, Vara de
Execugoes Penais (VEP/T]J) e Sistema Penitencidrio SEJUS (Agentes Penitencid-
rios);

7.4.  Criar unidades especializadas (BP choque, CPMA, RAIO e outras)
nos batalhées do interior do Estado;

7.5. Construir 02 (dois) novos Nucleos da Pericia Forense (PEFOCE)
no interior do Estado, sendo um no Vale do Jaguaribe/Litoral Leste e outro nos
Inhamuns;

7.6.  Criar um grupo de elite especializado na Policia Civil;
7.7.  Criar o Programa de Seguranca Social e Preventiva no ambiente escolar;
7.8.  Ampliar o policiamento ostensivo, sobretudo das equipes do RAIO;

7.9.  Intensificar a utilizagio do servico de Cinotecnia (caes farejadores)
nas a¢oes didrias;

7.10. Criar um Comando de Policiamento Rodovidrio, Rural e de Divisas
(CPRDiv), integrado pela PRE (Policia Rodovidria Estadual) e GTAR (Grupo
Tético Rodovidrio), com atuagio unificada e direcionada a fiscalizagao e ao poli-
ciamento ostensivo das rodovias, estradas e divisas estaduais;

7.11. Intensificar os investimentos em aquisi¢ao e capacitagido em equipamen-
tos menos letais;

7.12.  Adquirir e implantar nas viaturas policiais equipamentos tecnolégicos
necessérios a realizacio de consultas em tempo real e a confec¢io e impressao de
boletim de ocorréncia (BO)
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Estadual para que todos os policiais militares possam realizar procedimentos de

confecgao de TCO.

8. Incrementar o processo de interiorizacdao da policia
militar, policia civil, corpo de bombeiros, pericia forense e
agentes penitenciarios

8.1.  Estruturar as Delegacias, Batalhes da Policia Militar, Grupamento
do Corpo de Bombeiros e Nucleos de Pericia no interior do Estado;

8.2.  Realizar concurso regionalizado para todos os profissionais de seguranca
publica baseado nas macrorregioes de seguranga;

8.3. Emitir a carteira de identidade em todas as delegacias da capital
e do interior do Estado.

9 Combater o trdfico de drogas e armas

9.1.  Ampliar os investimentos em equipamentos de tecnologia;

9.2.  Integrar as agoes das Policias Civil e Militar, com o Ministério Ptblico
Estadual e o Poder Judicidrio nas a¢oes de repressao ao trifico de drogas e armas,
e na agilizagido dos mandados de busca e apreensao e mandados de prisao;

9.3.  Detectar as vulnerabilidades sociais das comunidades, incentivando
a repressao ao trafico com base em um plano integrado intersetorial;

9.4.  Intensificar e modernizar o Servigo de Inteligéncia e Contra Inteligéncia;

9.5.  Criar um programa de seguranca para as divisas estaduais e limites muni-
cipais articulando atores e agdes para a criagao de um “Cinturio de Seguranga”;

9.6.  Estruturar o Servio de Cinotecnia (cdes farejadores) para a busca
de drogas e armas;

9.7.  Interceder junto ao Governo Federal pela ampliagao do efetivo das Po-
licias Rodovidria e Federal em nosso Estado, além de solicitar a criagao de novas
Unidades Operacionais e Delegacias;
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10.  Fortalecer a gestdo da politica de seguranca publica

10.1.  Criar o Instituto de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Ceard
— IPESP, grupo técnico de exceléncia para a pesquisa e estratégia de seguranga

publica e de apoio a SSPDS;

10.2.  Renovar o Conselho Estadual de Seguranga Pablica (CONSESPS) com

participacao das entidades;

10.3. Instituir o plano de presenca territorial do Estado, principalmente nas
dreas de maior risco;

10.4. Fortalecimento do Gabinete de Gestao Integrada Estadual (GGIE) e
Criagdo dos Gabinetes de Gestao Integrada Regionais;

10.5. Criar mecanismos de comunicagao entre a comunidade e os gestores da
seguranca publica;

10.6. Criar o Gabinete Superior de Gestao Integrada, como instincia respon-

sdvel pela definicdo de metas globais, e pela supervisio dos resultados e acompa-
nhamento da Seguranca Puablica no Estado.

2. JUSTICA E CIDADANIA

21 APRESENTACAO

Promover a justiga significa cultivar a virtude. Nao uma virtude moralista,
mas uma virtude expressada no modo de lidar com as vérias opgoes e escolhas
que a vida oferece, e a qual se deve somar o cultivo do bem comum, mediante
o respeito e a compreensao da coisa piblica como bem de usufruto de todos,

tanto do menos como do mais necessitado.

Importando-se tal ideia para o campo da gestao publica, consolidar justica
significa praticar a ética e a seriedade nas opgoes e decisoes governativas, cui-
dando e priorizando aquilo que interessa a todos e se destina a facilitar uma
melhor qualidade de vida ao conjunto, em detrimento daquilo que serve tao-
somente aos interesses de poucos. Além disso, também significa oportunizar

a participacdo popular nos processos decisérios governativos, a fim de que,



sempre quando possivel, a sociedade possa eleger diretamente os caminhos
pelos quais deseja trilhar, alcancando o modelo que melhor lhe aprouver,

estimulando-se a participagao civica.

Reside ai o balizamento do governo de Camilo Santana nos préximos qua-
tro anos, no tocante a justica. Envolve o patrocinio de uma gestao eficiente,
humana e conscienciosa na escolha das politicas que serao adotadas com
o escopo de melhorar a vida do povo. Ao mesmo tempo, sendo implacivel
com a exigéncia de que os servigos publicos prestados sejam efetivos, ade-
quados e corretamente aplicados, conjugadamente a transparéncia de gestao

e estimulo a participagio popular.

No tocante a justi¢a, o programa, ora proposto, guiar-se-4 pelos pressupos-
tos de uma justiga restaurativa, cujas bases se sustentam no que hd de mais
eficiente em termos de resolutividade conflitiva e que se configura em uma
modalidade alternativa de resolu¢io de conflitos, extrajudicial, reforcada
por série de esforcos de recuperagao social, promovidos pela agao integrada
de poder publico, familia, escola.

22. AVANCOS

Muito j4 foi feito e grandes passos foram dados nos tltimos oito anos, aprimo-
rando os processos de organizacio, participagdo e intervencio social em todos

os programas criados, remodelados e desenvolvidos.

Foram construidos quatro novos presidios e 137 cadeias, ampliando o nimero

de vagas em 57%, de 7.763 em 2006 para 12.203 em 2013.

A valorizagao da categoria de agentes prisionais foi um dos destaques da gestao.
Eles obtiveram significativos aumentos salariais e refor¢os de quadros. Em 2005,
a Sejus tinha 359 agentes. Em 2012, 693 agentes na ativa e, apds concurso puabli-

co em 2013, este universo hoje é de 1.810 agentes penitencidrios.

Nos tltimos dois anos o Governo formalizou a existéncia de dois grupos espe-
ciais: o Grupo de Apoio Penitencidrio (GAP) e o Ronda de Operacoes Peni-
tencidrias (ROP) para auxiliar o trabalho da categoria, dando mais autonomia

nas agoes de vigilancia, custédia e guarda.
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2.3 DESAFIOS

O caminho a seguir ¢ continuo e deve ser acompanhado de politicas de inclu-
sao, valorizagdo, de acesso a oportunidades, de enfrentamento a violéncia, de
participacao no poder, pontos fundamentais para que a cidadania seja plena na
nossa sociedade. O desafio a frente é estd no aperfeicoamento das propostas ji
existentes, a interiorizacdo, a intersetorialidade, a garantia de recursos e o moni-
toramento e acompanhamento dessas politicas.

Outro grande desafio do sistema estd no represamento de presos provisorios
(sem julgamento). E necessério prover ampla assisténcia juridica e também um
trabalho de folego para reduzir o alto nimero de presos provisérios do Estado
(67% da populagao carceréria).

Articular e criar estruturas voltadas para a efetivaciao de agdes em congruéncia
com a politica de Alternativas Penais do DEPEN/M]. Tratam-se de agoes de me-
diagdo comunitdria, projetos de “justica restaurativa’, Centrais de acompanha-
mento de penas e medidas alternativas e centrais voltadas a0 acompanhamento
de medidas cautelares alternativas ao aprisionamento provisério.

24 DIRETRIZES

* Assegurar que sejam realizadas a¢oes de cidadania e respeito aos direitos
humanos;

* Promover o exercicio da cidadania nos espagos de gestao publica;
* Fortalecer a promogio da Justica restaurativa;
* Aprimorar os Sistema de Justica e Penitencidrio;

*  Realizar parcerias com o setores pablicos e privados para garantir a recupera-
¢ao e ressocializagao de detentos;

* Investir nos processos de mediagao de conflitos;

* Estimular a participacio e controle social no planejamento e acompanha-
mento das politicas publicas;

e Trabalhar de forma articulada e intersetorial na formulagio e execucio das
politicas puablicas de justica e cidadania;

e Manter e aperfeigoar programas de capacitagdo e qualificagio profissional.



25 PROPOSTAS

L Fortalecer as acoes de cidadania

1.1.  Ampliar o sistema VAPT-VUPT da Secretaria de Justica e Cidadania do

Estado para todas as bacias hidrogrificas do Ceard;

1.2.  Ampliar a acio do “Onibus do Cidadio” da Secretaria de Justica e Cida-
dania do Estado para todas as bacias hidrogréficas do Cear;

1.3.  Fortalecer os conselhos de direito e de participagao social do 4mbito da
Secretaria de Justica e Cidadania do Estado, em especial o Conselho do Consu-
midor, a fim de apoiar o encaminhamento de solugoes.

2 Promover o exercicio da cidadania nos espacos de gestdo

2.1  Consolidar os processos de participacao social na elaboracao do PPA,
LOA, LDO etc, com abertura ampla a participagio social.

3 Fortalecer a promocgao da Justica restaurativa

3.1.  Instituir escolas de formagao de mediadores populares em todas as ba-
cias hidrogrificas do Ceard, para viabilizar a resolugio extrajudicial de conflitos,
com base na justica restaurativa, em todos os 4mbitos de aglutinagao social, em
especial internos do Estado, a exemplo de escolas, sistema penitencidrio, sistema
socioeducativo etc.;

3.2.  Trabalhar em conjunto com a futura Secretaria Estadual de Diretos Hu-
manos na promogao de uma educagio que preze pelas préticas de solu¢io alter-
nativa de conflitos, tendo como base a justica restaurativa.

4. Aprimorar o Sistema Penitenciario

4.1.  Implementar politica pablica eficaz no tratamento penal que garanta a
efetivagao de duas condigoes essenciais: a existéncia de vagas suficientes para cada
regime de cumprimento de pena e a aplicagao de projeto politico pedagégico que
proporcione a ressocializagio e humanizagao das prisoes;
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42.  Contratar os Agentes Penitencidrios aprovados no ultimo Concurso
Publico realizado no Estado do Cear4, de acordo com a abertura de novas vagas
nas unidades prisionais;

4.3.  Realizar concurso publico para contratagio de Novos Agentes Penitenci-
drios, respeitando as condicoes or¢amentdrias do Estado;

4.4, Manter atualizados os dados da populagio carcerdria;

4.5.  Construir novos presidios para atender 2 demanda atualmente existente
no Estado, oferecendo novas vagas no sistema prisional;

4.6.  Utilizar scanners corporais em todos os estabelecimentos prisionais
do Estado para monitorar a seguranca nas visitas aos detentos;

4.7.  Ampliar o nimero de tornozeleiras eletrénicas para monitoramento
de presos em regime semiaberto;

4.8.  Construir abrigos para presos em regime aberto nos cinco polos mais
populosos do Estado;
4.9.  Instituir centros de recuperagio e educagao para agressores envolvidos

em violagoes tipificadas pela Lei Maria da Penha;

4.10. Instituir a politica de incentivo fiscal para empresas que empregarem
egressos do sistema prisional;

4.11. Obrigar o cumprimento de cotas em contratagao de egressos do sistema
prisional em empresas licitadas para constru¢ao de grandes obras no Estado.

4.12. Descentralizar a administragio penitencidria, implementando as trés
subcoordenadorias do sistema penitencidrio faltantes para contemplar oito ma-
crorregioes do Estado, fortalecendo a politica penitencidria no interior do Esta-

do;

4.13. Garantir a continuidade das unidades prisionais ja em processo licitaté-
rio ou em construgio, trabalhando para ampliar a estrutura penitencidria, cons-
truindo novas vagas em um esfor¢o permanente de destinar vaga para cada um
dos regimes em consonancia com uma politica humanizada de seguranca peni-
tenciaria;

4.14.  Ampliar o Centro de Triagem e Observagio Criminolédgica que funcio-
nard na UP de Caucaia ampliando as vagas disponibilizadas para o recebimento
das delegacias cearenses, trabalhando para nao permanéncia dos mesmos em de-
legacias de policia;



4.15. Fortalecer os grupos especiais de seguranga penitencidria para, cada um
em sua fungio, prover a seguranga prisional e fiscaliza¢io de algumas atividades
de execucio;

4.16.  Firmar compromisso com a nio terceiriza¢io da atividade — fim da gestao
penitencidria;

4.17. Garantir esfor¢co permanente de oferecer as cadeias publicas do interior
do Estado as melhores condi¢des de trabalho possiveis;

4.18.  Manter em torno de 1.800 tornozeleiras a disposi¢ao do Judicidrio;

4.19. Fortalecer o Programa Maos que Constroem, que busca contribuir para
a ressocializac¢io dos detentos, reduzindo a possibilidade de reincidéncia criminal
com a oferta de emprego, trabalhando para fortalecer a celebracio de convénios
e parcerias com empresas que prestam servicos em grandes obras do executivo;

4.20. Fortalecer o Programa Cadeias Produtivas, que estimula a parceria com
empresas privadas para que estas se instalem dentro das unidades prisionais, ca-
pacitando e empregando os internos do sistema penitencidrio;

4.21. Garantir ambiente laboral e educacional em todas as unidades a serem
construidas, fortalecendo a politica de trabalho e emprego nas unidades prisio-
nais existentes;

4.22. Fortalecer o trabalho da Escola de Gestiao Penitencidria e Ressocializacao
e estreitamento do didlogo com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia a fim de me-
lhorar a qualificagdo da categoria, visando garantir uma capacitagao e valorizacio
da categoria de agentes penitencidrios;

4.23. Fortalecer a Central de Medidas Cautelares para dar apoio ao judicidrio
na aplicagdo da Lei 12.403 de 04 de maio de 2011, que trata das medidas caute-
lares diversas da prisao provisoria;

4.24. Didlogar e estabelecer parcerias com o Poder Judicidrio, Ministério
Puablico e Defensoria Publica para fornecer a estrutura para a realizagao de muti-
roes regulares nas unidades penitencidrias;

4.25. Estabelecer parceria e didlogo com a Defensoria Publica para fortalecer
a atuagao da Institui¢ao no sistema carcerdrio a fim de garantir o acesso 4 justica
da pessoa presa.
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3. POLITICA SOBRE
DROGAS

31 APRESENTACAO

A politica sobre drogas traz em sua esséncia o desafio da intersetorialidade e da
transversalidade que todo tema complexo requer. Seus principios j4 herdam da
luta por uma sociedade justa e igualitdria, a garantia do respeito a dignidade hu-
mana, aos direitos humanos e ao cuidado em liberdade.

Como tal, deve convergir diferentes saberes e praticas que permita a compreen-
sa0 do fendmeno contemporineo do uso abusivo de drogas de modo integrado,
diversificado, com uma leitura plural, multidisciplinar, com compreensao ampla
da vida, que considere a pessoa como sujeito de direitos, na perspectiva da inte-
gralidade do ser e de sua autonomia.

A busca de estratégias de intervencao perpassa pelo resgate dos valores da socieda-
de, dos seus rituais, de sua cultura, do sentimento de apropriagio e pertencimen-
to do lugar em que habita. Concebe ainda o campo de atuagio de forma ampla,
estimulando préticas que possibilitem maior humanizagio e acolhimento, de for-
ma a estimular o envolvimento da coletividade na discussao e implementagao de
praticas, inclusive de cunho econdmico, nao excludentes das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social.

3.2 AVANCOS

1. Implantacio da Assessoria Especial de Politicas sobre Drogas, vinculada
a0 Gabinete do Governador, com objetivo de articular a Politica Estadual de
Enfretamento as Drogas, em consonincia com o Governo Federal, de forma
intersetorial e intermunicipal;

2. Ampliacio de vagas para tratamento: de 55 para 593 vagas, sendo 239
financiadas pela Secretaria Estadual da Saide e 354 financiadas pelo Governo

federal;

3. Realizagao de 18 Jornadas Regionais sobre drogas, com a assinatura de
um termo de compromisso pelos Prefeitos, comprometendo-se com a implanta-
¢ao de a¢oes de enfrentamento as drogas nos municipios;



4. Criagdo do Fundo Estadual de Politicas sobre Alcool e outras Drogas
(FEPAD), por meio da Lei Complementar n° 139 de 12/06/2014;

5. Criagao da Portaria n® 1773, que disciplina o funcionamento dos servi-
cos de aten¢do em regime residencial, incluidas as comunidades terapéuticas;

6. Implantagao da Divisio de Combate ao Trifico de Drogas.

3.3. DESAFIOS

Com a gestao do futuro Governador, Camilo Santana, fortaleceremos a Politica
Estadual sobre Drogas, ampliando as agdes jd desenvolvidas, garantindo uma
intervengio intersetorial, com agoes integradas nas dreas da educagao, satude, as-
sisténcia social, cultura, esporte e lazer, além da seguranga publica. A abordagem
deverd ocorrer em quatro eixos: prevengao, tratamento, reinsergao social e repres-
sd0 ao trifico.

Na drea da Prevengao, devem-se fortalecer as politicas publicas que tém em vista
minimizar fatores de risco bem como ampliar os fatores de prote¢io. No trata-
mento, deve-se construir uma rede de atenc¢ao integral aos usudrios e seus fami-
liares, garantindo o acesso nas diferentes modalidades de tratamento, tecendo
a integragao e o fluxo entre os servigos em todo Estado do Ceara.

No campo da reinser¢io social, a prioridade é possibilitar a reconstrugao de
novas trajetérias de vidas para os usudrios de dlcool, crack e outras drogas e seus
familiares. E na repressio ao trifico, o caminho deve ser a fiscalizagio nas divisas
e fronteiras, o investimento na inteligéncia policial e fomento as potencialida-
des econdmicas das comunidades ou municipios para que nio haja espago para
a economia gerada pelo trafico.

3.4. DIRETRIZES

*  Respeito aos direitos humanos, especialmente quanto a autonomia e a liberdade;
e Reconhecimento da intersetorialidade;
* Abordagem e cuidado integral aos usudrios de drogas e seus familiares;

*  Promocio da autonomia.
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CANDIDATO NA CAMPANHA

Ampliar o numero de leitos nos hospitais para
desintoxicacao e tratamento dos dependentes
quimicos.

Levar para cada regiao do estado o Centro de
Referéncia sobre Alcool e Drogas, que capacita
profissionais de saude, mapeia as areas vulnerdveis
e traca acoes de assisténcia social.

Levar para cada regiao do estado a Unidade
de Acolhimento, que oferece tratamento clinico
e psicologico aos dependentes quimicos.

Fortalecer o PROERD, Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas da Policia Militar, para
a prevencao aos jovens.

Oferecer aos ex-dependentes quimicos uma cota

de 2 a 5% das vagas em obras publicas, além de
firmar convénios com a iniciativa privada, com o
objetivo de facilitar e estimular sua reinsercdo social
e profissional.

3.5. PROPOSTAS

L Fortalecer a politica sobre drogas, atuando de
forma integrada com as demais politicas publicas

1.1.  Levar para cada regiao do estado o Centro de Referéncia sobre Alcool e
Drogas, que capacita profissionais de satide, mapeia as dreas vulnerdveis e integra



agoes nas dreas da satide, educacio, assisténcia social, seguranga, esportes, cultu-
ra, entre outras;

1.2.  Realizar uma pesquisa sobre o perfil e o quantitativo dos usudrios de
drogas no Estado do Ceard;

1.3.  Desenvolver agoes articuladas intersetorialmente, para fortalecer a pre-
vencao, o tratamento e a reinser¢ao social nas diferentes Secretarias de Estado;

1.4.  Incentivar a criagio e o funcionamento efetivo dos Conselhos Munici-
pais de Politicas sobre Drogas (COMAD:s), bem como das Coordenac¢oes Muni-
cipais de Politicas sobre Drogas;

1.5.  Desenvolver um programa permanente de capacita¢io dos profissionais
das dreas de satde, educagio, assisténcia social e seguranga para atuarem no en-
frentamento ao uso de dlcool e outras drogas;

1.6.  Ampliar as agoes integradas de fiscalizacio entre os érgaos do Estado e
Municipios para o ordenamento do funcionamento de bares e restaurantes.

2 Ampliar as acoes de Prevencado ao uso de drogas

2.1.  Fortalecer o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD);

2.2.  Realizar programas e campanhas estaduais de prevencao ao uso de drogas
com a produgio de pegas publicitdrias (spot ou jingle) material diddtico e infor-
mativo como: cartilhas, cartazes, panfletos e adesivos;

2.3.  Articular as agoes com ONG’s e redes sociais de apoio para prevengio,
tratamento e reinser¢ao social do usudrio de crack, dlcool e outras drogas e seus
familiares;

2.4.  Implantar equipamentos culturais, esportivos e de lazer em espagos de
convivio social direcionados para criancas e jovens, localizados em regiées com

elevado grau de vulnerabilidade social;

2.5.  Gerar oportunidades de emprego e renda para a juventude.

3. Desenvolver acoes de reinsercao social dos usuarios
de drogas

3.1.  Oferecer aos ex-dependentes quimicos uma cota de 2 a 5% das vagas
em obras publicas, além de firmar convénios com a iniciativa privada;
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3.2. Promover incentivo de inser¢io no mercado de trabalho dos usudrios
de drogas que passaram pelo tratamento, por meio de leis de beneficio fiscal;

3.3.  Expandir as agoes do PRONATEC para os servicos de tratamento

dos usudrios de drogas, buscando a sua reinser¢ao social;

3.4.  Garantir vagas nas Escolas Profissionalizantes para usudrios de drogas
que receberam alta de seu processo de tratamento;

3.5.  Promover qualificagdo profissional dos usudrios egressos de tratamento
para reinser¢io no mercado de trabalho por meio de parcerias ptblico-privadas.

4 DESENVOLVIMENTO
URBANO

41 APRESENTACAO

Pensar em cidades seguras é pensar em espagos publicos vivos, ocupados pela
populagao para exercer suas diversas atividades. Nesse contexto, agoes de desen-
volvimento urbano sio fundamentais. Uma cidade cuidada por vérios olhares,
com diferentes ocupagoes e usos diferenciados, durante o dia e a noite, é uma
cidade segura. As propostas aqui apresentadas compéem o Programa Cidades
Vivas — Ceard seguro.

Os grandes centros urbanos se apresentam excessivamente setorizados por tipo
de uso, provocando um abandono dos espacos publicos por parte da popula-
¢ao em determinados hordrios. Isso causa inseguranga e sensagio de abandono,
impossibilitando que os usudrios da cidade se apropriem do espago publico ao
longo de todo o dia. A partir do momento em que a populagio tem suas ativi-
dades descentralizadas, ela passa a utilizar a cidade em todos os hordrios, saindo
de uma situagio de enclausuramento e passando a utilizar o espago da rua que,
nesse caso, poderd voltar a ser palco das principais interagoes humanas. A ocu-
pagao da cidade, em diferentes hordrios, aliado a mecanismos praticados por um
policiamento de bases comunitdrias, diminui o vandalismo dos espagos publicos,
a incidéncia de crimes e a apropriacio indevida dessas dreas. Dessa forma, a po-
pulagio também se sente parte integrante da cidade, participando ativamente
da sua construgio e conservagio como espago inerente de uso coletivo.



As Rotas de Cultura e Lazer fazem parte da proposta de ampliacao da utilizagao
do espago publico em prol da seguranca e do incentivo as diversas atividades que
podem ocorrer nas cidades. Essas rotas funcionariam como eixos articuladores
dos equipamentos urbanos como pragas, escolas, faculdades, patriménio histé-
rico cultural, dreas verdes e de lazer, possibilitando que todos esses espagos, adja-
centes a essas rotas, sejam movimentados, utilizados e apropriados pelos usudrios
da cidade. Outrossim, temos o incentivo ao uso integrado dos espagos da cida-
de, coadunando com as demais propostas de mobilidade urbana, inclusao social
e preservacio do patrimoénio histérico, cultural e ambiental dos centros urbanos.

A promogao da acessibilidade através da padronizagio e remodelagao das cal-
cadas e demais espacos publicos é um incentivo a sua utilizagio pelo pedestre.
Um passeio retilineo e arborizado pode ser plenamente usufruido pelos habitan-
tes de uma cidade. As possibilidades de melhoria da mobilidade urbana criario
novos e melhores percursos, ampliando ainda mais o uso da cidade pelo pedestre.

Outra questao fundamental é o desenvolvimento de um Programa de Sanea-
mento dos Municipios do Ceard, tanto nas dreas urbanas como da zona rural,
como forma de evitar a contaminag¢io dos recursos hidricos. Uma cidade limpa é
cidade sauddvel. O Saneamento bésico, além de uma politica urbana, é uma acao
diretamente relacionada a prevengao de doengas, portanto uma agio de promo-
¢ao da saude. Propoe-se a utiliza¢ao de novas Tecnologias no processo de Sanea-
mento Bésico das residéncias que estao fora do alcance do saneamento publico.

A criagao de Pracas Centrais para a prdtica esportiva e para o lazer ativo, onde os
jovens terdo a oportunidade de se apropriar beneficamente do espaco da cidade.
Essa também ¢é uma forma de combater a violéncia, haja vista a comprovada
eficdcia das prdticas esportivas no combate ao écio e a violéncia nas cidades.
Complementando a revitalizagio dos espagos publicos, propde-se o incremento
da ilumina¢io publica, que quando ausente, é um importante fator depreciador
das dreas de convivéncia urbana.

E necessario um desenho mais humanizado para os Conjuntos Habitacionais em
construgao, onde o ser humano e o convivio social sejam prioridade. Redesenho
das habitagoes a serem propostas e utilizagao do espago puiblico como 4rea verde
e de lazer dessas moradias, onde o espago publico torna-se o seu préprio quintal.
O Governo do Estado jd elaborou o Plano Estadual de Habitagao de Interesse
Social e, no préximo Governo, Camilo Santana ird apoiar a implementagao do
plano nos municipios.

O desenvolvimento de um Plano Urbanistico de Gestdo e Manutencio das Areas
Verdes Publicas e Areas de Protegio e Preservagio Ambiental das Regices Me-
tropolitanas permitird a concepgio de propostas integradas de intervencio nas
dreas verdes urbanas, tendo em vista que os ecossistemas presentes nas cidades
nao obedecem as divisdes geopoliticas. Essa medida garante a sustentabilidade
dos projetos a serem desenvolvidos e implementados nessas dreas, bem como
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permite que o zoneamento urbano e ambiental possa acontecer conjuntamente
nos municipios envolvidos. Essa é uma proposta definitiva em termos de plane-
jamento de cidades, promovendo o desenvolvimento urbano aliado 4 preservagao
dos recursos naturais e patriménio ambiental.

A capacitagao dos municipios para gerir e interceder no espago urbano da cidade,
bem como desenvolver fisicamente a cidade dentro de um planejamento prévio e
ordenado, ¢ fundamental. Dessa forma, em conjunto com o Governo do Estado,
os municipios contribuirdo para transformagao urbana e ambiental das cidades.

42. AVANCOS

O Governo do Estado, nos tltimos anos, alcangou progressos significativos no
tema de desenvolvimento urbano, pois, para além das obras construidas e dos
planos e projetos executados, realizou avangos nos aspectos de gestao e operacao
municipais:

1. Desenvolvimento de Planos Municipais de Saneamento Bdsico, estabele-
cendo diretrizes, objetivos e metas para curto, médio e longo prazo. Além disso,
implantou outros programas de saneamento o como PAC — Sanear II, Projeto
Alvorada, Programa de Saneamento Bdsico Ceard II e III e o Prosaneamento II,

I elIV.

2. Na Secretaria das Cidades, através dos seus Projetos Especiais, realiza-
ram-se diversas melhorias urbanas, através de acoes de regularizagio fundidria,
construcio de unidades habitacionais, obras de urbanizacio, saneamento e con-
trole e amortecimento de cheias e inundagbes em dreas habitacionais. Dentre
os Projetos Especiais, o Rio Maranguapinho é o mais adiantado, localizado na
Regiao Metropolitana de Fortaleza, tem previsao de 13 conjuntos habitacionais
e quase metade deles jd estao concluidos e em pleno funcionamento.

3. Programa Cidades do Ceard, a fim de reduzir a disparidade socioecono-
mica entre a capital e as demais cidades do interior do Estado. Esse programa
de desenvolvimento de polos regionais foi elaborado inicialmente para a regiao
do Cariri Central, destinando os investimentos principalmente para obras de
infraestrutura, dentre as previstas vdrias ji foram concluidas, como, por exemplo,
o Roteiro da F¢, em Juazeiro do Norte. Esse mesmo programa também foi elabo-
rado posteriormente para a drea do Vale do Jaguaribe e do Vale do Acarad.

4. A Mobilidade Urbana foi objeto de muitos investimentos nessa gestao.
O Programa Vidrio de Integracgio e Logistica — Ceara IV, que estd em fase de exe-
cugao, consiste na ampliagao e melhoria da malha rodovidria estadual, estao pre-
vistos mais de 90 km de pavimentagao e 180 km de restauragao. Também em fase



de execugao encontra-se o Plano de Logistica e Transporte do Porto do Pecém, do
qual faz parte o Anel Vidrio, cujas obras ji estdo mais de 50% concluidas. Outro
avango no dmbito da mobilidade foi a implantagiao do Metrd do Cariri, inaugu-
rado ainda na primeira gestao, e também do METROFOR,cuja Linha Sul jd se
encontra em funcionamento e a Linha Leste em execugio. O VLT — Parangaba/
Mucuripe também encontra-se em obras.

4.3. DESAFIOS

Trés aspectos sdo cruciais para o desenvolvimento urbano do estado e dos mu-
nicipios individualmente: mobilidade urbana, espagos publicos e saneamento.
Entretanto, a implementacio de propostas e agoes eficientes dentro de cada um
desses temas depende da existéncia de planos municipais bem elaborados, com
diretrizes e indicadores bem definidos, que impegam a execugio de projetos que
se oponham aos cendrios futuros desejados. O fortalecimento e capacitagio das
gestoes municipais visa aumentar a autonomia na elabora¢io e implementagao
de planos diretores, de mobilidade, de habitagao e de saneamento.

Além do planejamento individual dos municipios é necessdria a gestao integrada
daqueles que, como regides metropolitanas, assumem as mesmas caracteristicas e
necessidades nos aspectos de planejamento urbano, econdmico e de mobilidade.
No caso da RME, por exemplo, hd uma polarizagio da cidade de Fortaleza, todos
os municipios da RMF estao conectados a ela por transporte publico, entretanto,
isso nao responde integralmente as demandas da regio, j4 que entre os demais
municipios a oferta de transporte é reduzida. A relacio de proximidade geogrifi-
ca j4 existe de fato, entretanto esses municipios devem ter também integragio na
sua gestao, tornando-a capaz de identificar as necessidades coletivas e estabelecer
diretrizes gerais, a fim de otimizar os recursos investidos e promover o crescimen-
to da regido.

A mobilidade urbana ¢ diretamente influenciada pelo uso do solo. Tendo em
vista que o transporte nao ¢ um fim em si mesmo, percebe—se que as viagens sao
motivadas pelas agoes que devem ser realizadas e, portanto, o fluxo didrio nas ci-
dades e entre elas é determinado pela localizagdo e distincia entre essas atividades
cotidianas. Com a impossibilidade de se realizarem diversas atividades em um
mesmo local ou em locais préximos, mais viagens serao geradas.

A setorizagio de atividades acaba por restringir os hordrios de uso das dreas,
enquanto a sua diversificagio promove um fluxo continuo. A distdncia e a md
condi¢ao de circulagio reduz o nimero de pedestres nas ruas, gerando a sensacao
de abandono e inseguranca. O Centro de Fortaleza, por exemplo, ocupado prin-
cipalmente por comércios, tem alto fluxo de carros e pessoas durante o hordrio
comercial, mas no periodo da noite, nos finais de semana e feriados encontra-se
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totalmente vazio. Isso inclui também as pracas existentes no bairro, exceto aque-
las onde sdo realizados eventos e atividades nao relacionadas ao comércio, estas
permanecem com uso e vitalidade em diversos hordrios. O mesmo ocorre em
diversas 4reas pﬁblicas, essas dreas precisam recuperar sua importancia, seu uso e
sua fun¢io na cidade.

Ainda que muito tenha sido feito para melhoria das taxas de saneamento bé-
sico, esses esforcos tém que ser expandidos também para as dreas rurais, onde
esses niveis permanecem baixos. O caminho para constru¢io do cendrio desejado
dar-se-4 através de medidas articuladas do poder publico com a participagao da
populacio.

Por outro lado, a setorizagao de atividades acaba por restringir os hordrios de uso
das dreas, enquanto a sua diversificagdo promove um fluxo continuo. A distincia
e a md condi¢ao de circulagio reduz o niimero de pedestres nas ruas, gerando a
sensacao de abandono e inseguranca.

O caminho para construgio do cendrio desejado dar-se-4 através de medidas

articuladas do poder ptblico com a participa¢ao da populagao. Dessa forma,
propomos o que se segue:

44 DIRETRIZES

. Capacitagao e fortalecimento das Gestées Municipais para desenvolver
propostas de transformagdo urbana e ambiental das cidades;

. Implementagao de dreas de uso misto, com comércio, habitagio, lazer,
cultura, ensino, institui¢gdes ptblicas etc. com decorrente uso dos espagos publi-
cos da cidade em todos os hordrios;

. Desenvolvimento de um Programa de Saneamento dos Municipios do
Estado do Ceard para dreas urbanas e rurais;

. Requalifica¢io dos espagos publicos, garantindo acessibilidade, criagio
de pragas com prética esportiva e de lazer e incrementando a iluminagio publica;

. Implementagao do Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social;

. Criagdo de Rotas de Cultura e Lazer nos centros urbanos para uso inte-
grado dos espagos das cidades;

. Desenvolvimento de um Plano Urbanistico de Gestao e Manutengao das
Areas Verdes Publicas e Areas de Protecdo e Preservacio Ambiental das Regioes
Metropolitanas;



. Implementagao de um Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana,
com foco no Transporte Intermunicipal de Massa;

. Incentivo ao crescimento do transporte ferrovidrio e VLT para o desloca-
mento urbano metropolitano;

. Igualdade;
. Participagao social;
. Incentivo ao uso dos espagos da cidade;

Planejamento participativo;

. Preservagao do patriménio histérico, cultural e ambiental dos centros
urbanos.

4.5. PROPOSTAS

L Definir acoes de requalificacao urbana e dos
espacos publicos
1.1 Capacitar e fortalecer as Gestdes Municipais para desenvolver propostas

de transformacao urbana e ambiental das cidades;

1.2 Desenvolver politicas de fortalecimento regional de desenvolvimento
econdmico, urbano e social integradas. A exemplo dos planos regionais;

1.3 Implementar as dreas de uso misto, com comércio, habitacao, lazer,
cultura, ensino, institui¢oes publicas, com decorrente uso dos espagos publicos
da cidade em todos os horarios;

1.4 Requalifiacar os espagos publicos, garantindo acessibilidade, criagao
de pragas com pritica esportiva e de lazer e incrementando a iluminagio publica;

1.5  Implantar Rotas de Cultura e Lazer, que funcionariam como eixos inte-
grantes dos equipamentos urbanos como pragas, escolas, faculdades, patriménio
histérico cultural, dreas verdes e demais dreas de lazer, possibilitando que todas as
dreas adjacentes a essas rotas sejam movimentadas, utilizadas e apropriadas pelos
usudrios da cidade;
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1.6 Criar Pragas Centrais para a Pritica desportiva e para o lazer ativo, onde
os jovens terdo a oportunidade de se apropriar beneficamente do espago da cidade;

1.7 Desenvolver um Plano Urbanistico de Gestio e Manutencio das Areas
Verdes Pablicas e Areas de Protecio e Preservagio Ambiental das Regioes Metro-
politanas permitird a concepgao de propostas integradas de intervengao nas dreas
verdes urbanas, tendo em vista que os ecossistemas presentes nas cidades nao
obedecem as divisoes geopoliticas;

1.8 Melhorar a infraestrutura das cidades: ruas bem pavimentadas, ilumi-
nadas e reforma nas pragas publicas para ter maior atratividade e participagio

da comunidade (com constru¢io de quadras poliesportivas e equipamentos de
atividade fisica para os idosos).

2. Mobilidade Urbana

2.1 Implementar um Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana, com foco
no Transporte Intermunicipal de Massa;

2.2 Implantar o Bilhete Unico Intermunicipal, comecando pela Regido
Metropolitana de Fortaleza, integrando 6nibus, topics e metrd;

2.3 Colocar a Linha Sul do metr6 em pleno funcionamento em 2015;
2.4 Fazer a Linha Leste do metr6, que liga o Centro ao Férum;

2.5 Fazer o Arco Rodovidrio Metropolitano, ligando o Pecém a Pacajus;
2.6 Concluir a duplica¢io do Anel Vidrio;

2.7 Fazer novas estradas interligando municipios no interior;

2.8 Promover acessibilidade através da padronizagao e remodela¢io das cal-
cadas e demais espagos publicos é um incentivo a sua utiliza¢io pelo pedestre;

2.9  Incentivar o crescimento do transporte ferrovidrio e VLT para o desloca-
mento urbano metropolitano;

2.10  Melhorar a qualidade das ruas, avenidas e rodovias com relacio a pavi-
mentagao, iluminacio e acessibilidade;

2.11  Melhorar as estradas de ligagao dos distritos com as sedes dos municipios.



3. Saneamento

3.1  Desenvolvimento de um Programa de Saneamento dos Municipios do
Cear4, tanto das dreas urbanas como da zona rural, como forma de evitar a con-
taminagao dos recursos hidricos.

4. Programas habitacionais

4.1  Redesenhar as habitagoes a serem propostas e utilizar os espagos como
drea verde e de lazer dessas moradias, onde o espaco publico torna-se o seu pré-
prio quintal;

4.2 Implementar o Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social;

4.3  Expandir o programa Minha Casa Minha Vida Rural, garantindo mora-

dia digna e confortdvel para quem vive no campo;

4.4  Lancar programa especial de reforma de casas de taipa e melhorias
habitacionais;

4.5  Garantir moradia para as familias que hoje ocupam dreas de risco no Ceard.
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