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XXXXX PROMOTORIADE JUSTICA DE XXXX

RECOMENDAGCAO NOXXXXXXXXX

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio da
XXXXXX Promotoria de Justica da Comarca de /CE, com fundamento nos arts. 127,
caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal de 1988; art. 7°, | da Lei Complementar Federal
n° 75/93; art. 26, |, da Lei 8.625/93; art. 8°, § 1°, da Lei n® 7.347/85 e art. 114, 1V, da Lei
Complementar Estadual n® 72/2008;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(artigo 129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (artigo 37 da CF);

CONSIDERANDO a atribuicdo extrajudicial desta Promotoria na tutela
coletiva do patriménio publico e da moralidade administrativa e a possibilidade de
atuacao conjunta ou de compartilhamento de informacdes entre Promotorias diversas,
nos termos do art. 5°, 85° da Lei da Ag¢éo Civil Publica e demais normativos;

CONSIDERANDO ser diretriz do Ministério Publico, ante o eventual
inicio de novo mandato no cargo de Prefeita(o), de logo colaborar e orientar
juridicamente, no estrito ambito do controle externo da legalidade e sem ingressar na
discricionariedade administrativa,instar os gestores a proceder o mais corretamente
possivel no tocante a gestdo dos recursos publicos municipais, inclusive os
pertinentes aos fundos de previdéncia dos servidores municipais e dos que vier a
receber do Estado, da Unido, dos seus Ministérios, de autarquias (a exemplo do FNDE e
da FUNASA) ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa Econémica Federal),
por meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos correlatos, evitando,
mesmo que por desconhecimento, cometer irregularidades futuras ou deixar de corrigir
eventuais irregularidades presentes;

CONSIDERANDO a importancia da prevencao e da boa comunicacéo
entre as Instituicdes republicanas, haja vista a experiéncia demonstrar que grande parte
dos prefeitos que sofrem processos judiciais alegam desconhecimento e
inexperiéncia em alguns assuntos de extrema importancia para a gestao
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municipal, a exemplo de licitagdes, contratos administrativos, receita e despesa
publica, obras publicas, transparéncia e prestacao de contas;

CONSIDERANDOa proximidade do final da presente gestao
eodeverdeplenaobservanciadasregrasdetransicdiodemandatodosgestoresdoPoder
Executivo e anecessidadederesguardarem-seosbonsgestoresmunicipais
easboaspraticasadministrativas;

CONSIDERANDO o dever de os atuais Prefeitos e demais servidores
municipais assegurarem a continuidade dos atos da Administracdo Publica, em
especial com a permanéncia dos servi¢cos essenciais prestados a populacéo e com
a manutencao do seu quadro funcional, com a guarda e manutencéo dos bens, arquivos,
livros e documentos publicos em seu poder, tendo em mira a transicdo administrativa
gue ocorrera em muitos municipios do Estado;

CONSIDERANDOque servicos como educacéo infantil, atendimento a
saude de pessoas carentes, servicos de farmacia, limpeza e saneamento, dentre outros,
bem como a remuneracdo de servidores, ndo podem sofrer interrup¢cdo por opg¢ao ou
negligéncia gestor, tampouco admitem qualquer forma de retrocesso, porquanto
constituem servicos publicos e atividades basicas, essenciais e de natureza
continuadapara servico de toda a populacdo municipal;

CONSIDERANDO que, em caso de em caso de ndo haver reeleicédo
com a continuidade presumida da mesma equipe de gestores, existir a necessidade de
composicao de equipedetransicao - com objetivo de inteirar-
sedofuncionamentodosérgaoseentidadesquecompdemaAdministracdo,bemcomoteraces
soasinformacgdesrelativasascontaspublicas,aosprogramaseaosprojetosdogovernomunicip
al, evitando solucéo de continuidade de programas, projetos e servicos essenciais
e garantindo aincolumidade do servi¢o publico como um todo;

CONSIDERANDO ser wusual, no inicio de novos mandatos, a
decretacdo de estado de emergéncia ou calamidade pelos novos gestores, com
base na descontinuidade de servigcos essenciais, na desorganizacao das financas
e das atividades do Municipio por acdo ou omissado da administracéo finda, no que
notoriamente convencionou-se chamar de “Desmonte”;
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CONSIDERANDO que a indevida descontinuidade de servigos
publicos no final de mandatos, além de prejuizo imediato a coletividade na fruicdo de
seus direitos, costuma dar ensejo a diversas dispensas licitatorias por emergéncia
no inicio das novas gestdes, impedindo em ultima analise que a Administracdo se
beneficie da ampla competicéo tipica dos regulares processos de licitacdo e tornando
mais propicia a existéncia de conluio e outras fraudes.

CONSIDERANDO que, a partir do conhecimento do atual gestor
acerca de iminente descontinuidade da prestacdo de servico publico, os danos dai
gerados poderdo ensejar sua responsabilidade nas esferas civel, criminal e
administrativa, conforme o caso concreto, por eventual acdo ou omissao culposa ou
dolosa.

CONSIDERANDO que os contratos administrativos relativos a servigos
de prestacdo continua podem ser excpecionalmente prorrogados, desde que
atendidos o0s requisitos e condicdes estritamente previstos na Lei 8.666/93,
exigindo-se inclusive justificativa escrita, autorizacdo da autoridade competente, afericdo
da vantajosidade (com pesquisa de precos) e parecer juridico prévio, tudo a luz do artigo
57 e 38 da Lei Geral de Licitacdes e da jurisprudéncia do TCU;*

CONSIDERANDO as disposicoes da Constituicdo Federal, art. 70 e
daLei Complementar n° 101/2000 (ResponsabilidadeFiscal), arts. 48 e ss.,
sobreosdeveresdeplenatransparénciadagestao fiscal edaprestacdodecontas e também
asdisposi¢cdoesdal ein®8.429/1992 (Lei dos Atos de Improbidade Administrativa);

CONSIDERANDO que, apoOs requisicdo  ministerial, este
Municipioinformou que o0s contratos XXXX possuem como termo final o dia XXXXX,
denotando, a principio, potencial risco de descontinuidade do respectivo servico publico,
com possivel dano a coletividade.

CONSIDERANDO que, ouvido pelo Ministério Publico, o (S)

! Em pacificado entendimento, o TCU dispde que “a demonstracdo da vantagem de renovacéo de contrato de
servi¢os de natureza continuada deve ser realizada mediante ampla pesquisa de pregos, priorizando-se
consultas a portais de compras governamentais e a contratacdes similares de outros entes publicos, utilizando-
se apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedor.” (Acérddo 1464/2019 - Plenério). Acerca do parecer
juridico, a Corte de Contas também decidiu que se “‘submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovacao da assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, incluindo o parecer devidamente assinado no processo correspondente”
(Decisdo 955/2002 — Plenério)
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representante(s) da(s) empresa(s) XXXXXX manifestou que XXXXXXXXX;
(INTERESSE/ FALTA DE INTERESSE NA PRORROGAQAO DO CONTRATO XXXXXX,
DE OBJETO XXXXXXX, QUE VENCE NO DIA XXXXXX), apresentando ainda as
condigcdes XXXXXXX;

RECOMENDARao Municipio, nas pessoas da(o) Exma(o). Sr(a).
Prefeita(o) Municipal e/ou llmo. Secretario Municipal XXXXXXX (CONFORME O CASO),
QUE:

(SITUACAO A — EMPRESARIOS MANIFESTARAM INTERESSE NA CONTINUIDADE
DO SERVICO)

1) no prazo de 10 (dez) dias, formalize regular processo
administrativo para o fim de decidir motivadamente acerca da
prorrogacdo contratual referente a prestacdo de servicos objeto
do contrato XXXXXXX, celebrado com a empresa XXXXXX, com
termo final previsto para XXXXX;

2) dentre outros elementos pertinentes, instrua referida deciséo (e
procedimento respectivo) com cépia da presente recomendacéo e
das informacfes prestadas pelo representante da empresa
XXXXX a esta Promotoria de Justica, que segue em anexo;

3) nainstrucdo do processo e prolacdo da respectiva decisdo, sejam
apreciados e observados todos o0s requisitos, limites e
condicdes relativos as prorrogacfes dos contratosadministrativos,
especialmente adotando-se justificativa escrita para prorrogacao,
afericAo de sua vantajosidade para a Administracdo (com
pesquisa de preco), elaboracdo de parecer juridico prévio e
demais imposic¢les trazidas pelos artigos 57 e 38 da Lei 8.666/93
e jurisprudéncia do TCU supra referida;

4) em sendo verificado através do processo administrativo acima
referido algum impeditivo fatico ou juridico para a prorrogacao
contratual intencionada pelo atual contratado, proceda-se ao
registro de tais circunstancias e, ato continuo, deflagre-se
processo de licitacao/dispensa licitatoria (conforme o caso), para
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o fim de atender a manifesta necessidade de prestacdo do
servico publico XXXXXX, de modo a evitar sua descontinuidade;

(SITUACAO B — EMPRESARIOS MANIFESTARAM QUE NAO TEM INTERESSE
NA PRORROGACAO CONTRATUAL)

1) no prazo de 10 (dez) dias, diante do iminente término da vigéncia
fim do contrato XXXXXX e do manifesto desinteresse do atual
contratado em prorrogar a avenca, deflagre processo de
licitacdo/dispensa licitatéria (conforme o caso), para o fim de
atender a necessidade de continuidade do servigco publico XXXXX
gue se fizer manifesta;

2) Que na instauracéao, instrucdo e finalizacdo do referido processo
licitatorio/dispensa, sejam observadas todas as normas cogentes
previstas em lei e na Constituicdo Federal, notadamente os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade;

REQUISITA-SEque, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento desta recomendacdo ministerial, o Recomendado informe sobre o
cumprimento ou ndo da presente recomendacdo ministerial, encaminhando-se a
documentacdo comprobatéria pertinente, incluindo por meio eletrénico
XXXXXXXXX;

O descumprimento desta Recomendacdo ensejara a atuacdo do Ministério
Publico na rapida responsabilizacdo dos infratores, com a promocdo das acodes
penais e de improbidade administrativa cabiveis, sem prejuizo dos atos de defesa
do patrimbnio publico,ndo se podendo alegar desconhecimento das consequéncias
juridicas de seu descumprimento em processos administrativos ou judiciais futuros.

Local, data
Promotor(a) de Justica
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