AS CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS NAS
ELEICOES 2024
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1. Fundamento: Lei n° 9.504/97 (arts. 73 a 78),
alterada pelas Leis 12.034/09 e 13.165/2015.
- Resolucao n° 23.735/2024 — TSE.

2. Origem: Antes da aprovacao da EC n° 16/97
(Emenda da reeleicao), que permitiu a reeleicao
dos chefes do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos).
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ACOES ELEITORAIS TiPICAS

_ . Acédo de Impugnacao de Registro de
Antes da Diplomacao Candidatura - AIRC

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral
-AlJE

Apos a diplomacéo i> Recurso Contra Expedicéo de Diploma
- RCED

Acéo de Impugnacao de Mandato
Eletivo — AIME.

Representac6es por C> Representacbes comuns
infracéo a Lei das Eleic6es
(9.504/97) . -
Representacdes especificas
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3. Caracterizacao:

» As condutas vedadas sao agrupamentos de atos
gque se caracterizam pelo abuso de poder politico,
pela exploracdo da maquina administrativa ou de
recursos estatais em proveito de candidatura.

» Distingue-se do abuso de poder economico,
porquanto neste se encontra ausente a atuacao de
agente estatal.
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4. Caracterizacao:

» Nao se confundem com (devem ser objeto de AIJE):
« abuso de poder economico
« abuso do poder de autoridade

 utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao
social

» As condutas vedadas caracterizam atos de improbidade
administrativa (8 7° do art. 73 da Lei n® 9.504/97).

» As condutas vedadas podem ensejar outras penalidades de
ordem administrativa, civel ou mesmo penal (Crime art. 346 c/c
377, CE; Crime de Responsabilidade, art. 1° [lI, Decreto-lei

201/67).
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4. llicitos Eleitorais (Resolucao 23.735/2024):

| - abuso de poder (Constituicdo Federal, art. 14, § 10; Lei
Complementar n° 64/1990);

Il - fraude (Constituicdo Federal, art. 14, § 10);
Il - corrupcéo (Constituicao Federal, art. 14, § 10);

IV - arrecadacéao e gasto ilicito de recursos de campanha (Lei n°
9.504/ 1997, art. 30-A);

V - captacéo ilicita de sufragio (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A); e

VI - condutas vedadas as(aos) agentes publicas(os) em
campanha (Leil n° 9.504/1997, arts. 73 a 76).

) MPC

&) MPCE
\ ¥ Ministério Plblico
“Q' ‘c" do Estado do Cearé



4. llicitos Eleitorais (Resolucao 23.735/2024):

Art. 6° A apuracao de abuso de poder em acles eleitorais exige a
Indicacao de modalidade prevista em lei, sendo vedada a definicao
jurisprudencial de outras categorias ilicitas autbnomas.

§ 2° A fraude a lei pode ser examinada como abuso de poder, desde
gue subsumida a uma das modalidades do ilicito previstas no sistema.

§ 3° O uso de aplicagdes digitais de mensagens instantaneas visando
promover disparos em massa, com desinformacédo, falsidade,
inverdade ou montagem, em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio
de candidata(o) configura abuso do poder econdmico e uso indevido
dos meios de comunicacao social (TSE, AIJEs n° 0601968-80 e n°
0601771-28, julgadas em 28/10/2021).

§ 4° A utilizacdo da internet, inclusive servicos de mensageria, para
difundir informacbes falsas ou descontextualizadas em prejuizo de
adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o), ou a respeito do
sistema eletronico de votacao e da Justica Eleitoral, pode configurar
uso indevido dos meios de comunicacéo e, pelas circunstancias do

caso, tambem abuso dos poderes politico e econdmicg
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4. llicitos Eleitorais (Resolucao 23.735/2024):

§ 5° O uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir
pessoas empregadas, funcionarias ou trabalhadoras, aproveitando-se
de sua dependéncia econdmica, com vistas a obtencdo de vantagem
eleitoral, pode configurar abuso do poder econémico.

§ 6° Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22
da Lei Complementar n® 64/1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicéo Federal(Lel n® 9.504/1997, art. 74).
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5. Enumeracéao legal:

» ALein?9504/97, em seus artigos 73 a 78 enumera, de
forma taxativa (numerus clausus) as conduta vedadas. Nao
se admite interpretacao extensiva ou ampliativa, de modo a
abarcar situacbes nao normatizadas, em vista do carater
sancionataorio.

5. Finalidade:

» Proteger a igualdade de oportunidade entre os diversos
candidatos. Veda a realizacao dos comportamentos que
especifica, porque tendem “a afetar a Iigualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

» Principios constitucionais protegidos: moralidade

publica e impessoalidade.
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. GOVERNADOR.
VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. SERVIDOR PUBLICO.
PODER LEGISLATIVO. CESSAO. PREVISAO LEGAL. AUSENCIA.
RESTRICAO DE DIREITOS. INTERPRETACAO  EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A vedacéo contida no art. 73, lll, da Lei n°® 9.504/97 é direcionada aos
servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos
demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma
restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretacao estrita.

2. Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicoes
Imperam o0s principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n°® 626-
30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 4.2.2016).

(AgReg em REspe n° 119653 - NATAL — RN, Rel(a) Min. Luciana Léssio,

DJE, Data 12/09/2016, pag. 31)
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6. Potencialidade: Em vista do bem juridico protegido -
igualdade na eleicao — nao se exige que as condutas vedadas
ostentem potencialidade lesiva do ato para influenciar no
resultado das eleicbes. Contudo, em decisdes recentes o TSE
tem entendido ser necessaria proporcionalidade na sancéao a
ser aplicada pela conduta vedada.

“[...] v) em se tratando de condutas vedadas, nao se analisa a
potencialidade de a conduta interferir no resultado pleito, mas
se e grave o suficiente para violar o bem juridico tutelado pelo
art. 73 da Lel n° 9.504/1997, a paridade de armas ou a
igualdade de chances.

Agr. Reg. em REspe Eleitoral n° 20280, Acoérdao de
26/05/2015, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE Data 01/07/2015,
Pagina5)
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7. Agentes publicos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicao, nomeacao, designhacao,
contratacao ou qualquer outra forma de Investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos ou
entidades da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional”. (8° 1°, do art. 73, da Lei 9.504/97)

Atingem também candidatos, partidos politicos e coligacdes

beneficiados.
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8. Condutas vedadas na circunscricao do pleito:

- Art. 73, V—movimentacao funcional;
- Art. 73, VI,b — publicidade institucional;
- Art. 73, VI, ¢ — pronunciamento em cadeia de radio/tv;

- Art. 73, VIll —revisao geral daremuneracao.
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8. Condutas vedadas na circunscricao do pleito:

Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas
administrativas cujos cargos nao estejam sob disputa (art.
73, § 39, ndo tem natureza absoluta e nao autoriza
publicidade em beneficio de candidato de circunscricao
diversa, em completa afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de
modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo
eletivo."

(REspe n° 1563-88/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de
17.10.2016).

(RO n° 2229-52/AP, Rel.(a) Min. Rosa Weber, DJE de
06/04/2018).
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11. Condutas vedadas em espécie:

Art. 73 - Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a Igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido ou coligacéo,
bens moveis ou imdveis pertencentes a administracao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencao partidaria.

Periodo: Durante todo o ano da elei¢céao;

Penalidades:

a) suspensao imediata da conduta vedada (se houver continuidade);
b) multa no valor de cinco a cem mil ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa;

d) cassacao do registro ou do diploma do candidato beneficiado.
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11. Condutas vedadas em espécie:

Art. 73, inciso |, Lei 9.504/97. Excecoes:

a) utilizacdo gratuita de prédios publicos para realizacdo de
convencao partidaria (art. 8°);

b) a veiculacdo de propaganda eleitoral nas dependéncias do Poder
Legislativo desde que autorizada pela Mesa Diretora (art. 37, § 3°).

C) uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76.

d) uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas
residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e
reunidoes pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham

carater de ato publico; : .
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11. Condutas vedadas em especie:
Art. 73, | - EXEMPLOS:

- realizacao de comicio em bem imovel pertencente a ente
publico;

- utilizacdo de veiculo oficial para transportar material de
campanha;

- cessao de reparticdo publica para atividade de campanha
eleitoral,

- cessao de veiculos pertencentes a entes publicos para
eventos privados, nos quais ocorra promocao de
candidatura,;

- utilizacdo de bens moveis da administracdo publica como
celulares, computadores, maquinas de reprografia,
impressoras, para fazer propaganda eleitoral em beneficio de

candidato, partido ou coligacao. 3 .
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Art. 73, | - EXEMPLOS:

- distribuicéo de "santinhos™ em beneficio de candidato a deputado
estadual no interior do estabelecimento escolar (TRE/SP, REP
800591/15).

- utilizacao predominante em bens publicos municipais de cor que
se assemelha ao do partido politico do chefe do poder executivo
candidato a reeleicédo (TRE/SP, RE 61742/15).

- emissdo de mensagem de cunho eleitoral, por intermédio de e-mail
vinculado a UNESP, utilizando-se de provedor publico (TRE/SP, RE
31895/08).

- utilizacéo de imovel publico para gravacao de programa eleitoral
(biblioteca publica). O que a lei veda € o uso efetivo, real, do aparato
estatal em prol de campanha, e néao a simples captacado de imagens
de bem publico (TSE, RP 326725/12) .

- propaganda eleitoral afixada em veiculos estacionados em prédios
publicos. Automoveis particulares. Nao caracterizacdo (TRE/SP, RP
762255/11)
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[...] 2. A mera utilizacdo de imagem de bem publico em
propaganda eleitoral n&o configura conduta vedada,
exceto na hipotese excepcional de imagem de acesso
restrito ou de bem inacessivel.

3. Nao se presume a inacessibilidade do bem ou o
acesso restrito a sua imagem pelo fato de se tratar de
obra publica em andamento. As limitagcdes justificadas
por razbes de seguranca ou higidez da obra nao
significam, por si s0s, restricao geral de acesso.

4. Cabe ao autor comprovar a restricao ou
Inacessibilidade do bem publico pelo cidaddao comum
para que o0 uso de sua imagem possa vir a se amoldar a
conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei n°
9.504/1997.

(RO n° 0602196-65/PA, Rel. Min. Edson Fachin, DJE
14/04/2020)
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Art. 73, inciso Il, Lei 9.504/97.

Il — usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram.

Excecao:

A cota regimental de material ou de servigos. No entanto, o TSE
tem entendido que a utilizacdo de materiais deve se restringir a
atividade parlamentar ou executiva, “vedada sempre qualquer
mensagem que tenha conotacao de propaganda eleitoral” (TSE —
Ac. n.°20.217, de 02/06/1998)

Periodo: Durante todo o ano da eleicao;

Penalidades:

a) suspenséao imediata da conduta vedada (se houver continuidade);
b) multa no valor de cinco a cem mil ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa;

d) cassacéao do registro ou do diploma do candidato beneficiado.
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Art. 73, inciso lll, Lei 9.504/97 — durante todo o ano eleitoral.

lll — ceder servidor publico ou empregado da administragcao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

- O servidor publico, em servico, deve guardar discricdo acerca de
suas preferéncias partidarias e de candidaturas; nao podera atuar
em prol de candidatura durante o horario de expediente normal,
nem ser cedido; abrange os servidores de todas as categorias,
inclusive os comissionados; (TSE — Ac. N°. 1.636/05).

Excecdes:

a)o servidor ou empregado licenciado;

b) o servidor, em gozo de férias remuneradas.

Observacéao: nestes casos, o0 servidor nao deve portar nenhum sinal
gue o identifigue como parte da Administracao.
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ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, Illl, DA LEI N° 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

[...] A mera circunstancia de o0s servidores portarem
adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da
reparticdo, durante o horario de expediente,
conquanto eticamente reprovavel, ndo se enquadra na
descricao tipica contida no art. 73, Ill, da Lel n°
9.504/97, cuja proibicao consiste na "cessao de
servidor"™ ou na "utilizacao de seus servicos", "para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao"™, circunstancias que nao se
verificaram no caso.

(AgReg em REspe n° 1511-88/CE, Rel(a) Min. Luciana
Lossio, DJE 18/08/2014, Pag.151).
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Art. 73, inciso IV, Lei 9.504/97.

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigcos de carater social custeado ou subvencionado pelo Poder
Publico.

- ndo se proibe a distribuicao regular de bens e servicos (merenda
escolar, livros didaticos, campanha do leite, vacinacgodes,
assisténcia judiciaria gratuita, vale-gas, etc), mas sim 0 uso
promocional e politico.

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao orgcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.
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[...] Ao contrario do que sustenta a recorrente, 0
entendimento consignado na Cta 1531-69.
2010.6.00.0000/DF - em ano de eleicéo, é vedado ao
gestor instituir beneficios fiscais referentes a divida
ativa ou encaminhar projeto de lei com essa finalidade,
para favorecer inadimplentes - foli superado pelas
conclusdes oriundas do julgamento da Cta 0000368-
15. 2014.6.00.0000/DF, segundo o qual a validade ou
nao de lancamento de Programa de Recuperacao
Fiscal (REFIS) em face do disposto no art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97 deve ser apreciada com base no quadro
fatico-juridico extraido do caso concreto (Cta 368-
15/DF, Rel. designado Min. GILMAR MENDES, DJe de
8.4.2015).

(RO n° 1718-21/PB, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
DJE 28/06/2018, Pagina 29-32).
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Exemplos:

- a conduta vedada prevista no art. 73, § 10°, da LE, ndo contém
restricdo quanto ao seu alcance, sendo aplicavel a todos agentes
publicos da esfera municipal, estadual e federal, seja qual for a
circunscricao do pleito (TRE/SC, RES 7779/10);

- a instituicdo de programa social mediante decreto nao atende a
ressalva prevista no art. 73, § 10, da LE. A mera previsdo na lei
orcamentaria anual dos recursos destinados a esses programas
ndo tem o condédo de legitimar sua criacao (TSE, AGR-AI
116967/11).

- candidato em campanha normalmente instado a se manifestar
sobre determinado programa que implementou ou pretende
Implementar, sendo assim permitido que se manifeste sobre ele,
ndo podendo dai concluir-se o indevido uso promocional. Para a
configuracédo da infracdo faz-se necessaria a efetiva distribuicao
de bens e servigos de carater social (TSE, AG 5817/05).
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Art. 73, 8 11. Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata
o § 10 nédo poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.

- a vedacéao de que trata o § 11 do art. 73 da LE tem carater absoluto
e proibe, no ano da eleicéo, a execucao por entidade vinculada
nominalmente a candidato ou por ele mantida de qualquer
programa social da Administracao, incluindo os autorizados em
lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior (TSE,
RESPE 39792/15);

- a assinatura de convénio e o repasse de recursos publicos a
entidade assistencial presidida por parente de candidato nao
caracteriza, por si s6, infracdo as normas previstas no art. 73, 88§
10 e 11, da LE (TSE, AGR-RO 505393/13).

3
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Art. 73, inciso V, Lei 9.504/97.

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:.

- Visa evitar os apadrinhamentos eleitorais e impedir perseguicdes
por motivos eleitorais contra servidores publicos em razao de seu
voto ou opiniéao politica divergente.

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos.

Penalidades: a) Suspensao imediata da conduta vedada;

b) multa de cinco a cem mil Ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa;

d) nulidade dos atos praticados em relagao ao servidor;

e) cassacao do registro ou do diploma.
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Art. 73, inciso V, Lei 9.504/97.

Excecoes:

a) nomeacdo ou exoneragao de cargos em comisséo e
designacao ou dispensa de funcao de confianca;

b) nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgaos da Presidéncia da Republica;

c) nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo (3 meses antes do
pleito);

d) nomeacdo ou contratagcdao necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais

civis e de agentes penitenciarios;
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[...]

3. Em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao
interesse da coletividade. J& em sentido estrito, essencial é
0 servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a “sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacao" .

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir de
uma visdo estrita da essencialidade do servico publico.
Daqui resulta ndo ser a educacdo um servico publico
essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, € de ser oportunamente recomposta. Isso por
iInexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacao”.

(REspe n° 275-63/MT, Rel. Min. Ayres Britto, DJ

12/02/2007, Pag. 135)
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- A lei ndo proibe a realizacédo de concursos publicos, mas somente
a nomeacao de servidor, ou qualquer ato de investidura publica,
nao se levando em conta a posse, ato subsequente a nomeacgao e
gue diz respeito a aceitacdo expressa pelo nomeado das
atribuicOes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo, que
fica autorizada no periodo da vedacao. Nesse caso, a data limite
para a posse dos novos servidores ocorrera no prazo de 30 dias
contados da publicacédo do ato de provimento, nos termos do art.
13 § 1° da Lei 8.112/90, desde que o concurso tenha sido
homologado até trés meses antes do pleito, conforme ressalva a
alinea “c” do inciso V, do art. 73, da Lei 9.504/97. (Res. n°® 21.806,
de 04/06/2004, rel. Min. Fernando Neves).

- As contratacdOes e demissdes de servidores temporarios também
sdo vedadas pela lei no prazo fixado. (Ac. n° 21.167, de
21/08/2003, rel. Min. Fernando Neves).
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Art. 73, inciso VI, Lei 9.504/97. Nos trés meses gue antecedem o
pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacOes de
emergéncia e de calamidade publica,

- A lei visa proibir os repasses extras de ajudas ou convénios
para financiar projetos nao previamente orcados e aprovados,
para favorecimento politico as vésperas dos pleitos.

Penalidades: a) Suspenséo imediata da conduta vedada;

b) multa de cinco a cem mil Ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa;

d) cassacao do registro ou do diploma.

e) nulidade de pleno direito da transferéncia realizada, devendo

ser declarada pela Justica Eleitoral. / \
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Art. 73, inciso VI, a, Lei 9.504/97.

Excecoes:

a) as transferéncias decorrentes do texto constitucional, arts. 158
e 159, ou previstas em Lei, como ocorre com o Fundo de
Participacdo dos Estados ou dos Municipios, 0s recursos
advindos do ICMS, o ITR, etc;

b) recursos destinados a cumprir a obrigacdo formal
preexistente, para execucéao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado;

c) recursos destinados a atender situacdes de emergéncia ou de
calamidade publica;

d) repasse de verbas publicas a entidades privadas, como
associacoOes e fundacées;

Observacédo: a vedacao se aplica somente a circunscricao do
pleito, do contrario, com eleicdes bienais, a gestao

governamental do pais ficaria paralisada;
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Art. 73, inciso VI, Lei 9.504/97.

Nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servi¢cos gue
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
Institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
Indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Penalidades:

a) Suspenséao imediata da conduta vedada;

b) multa de cinco a cem mil Ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa;

d) cassacdo do registro ou do diploma do candidato

beneficiado.
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4. E licito aos cidaddos, inclusive os servidores publicos, utilizarem—se das
redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizacbes da
Administracdo Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente,

publicidade institucional.

5. Da moldura fatica do acordao regional se extrai que: (i) houve divulgacao
de realizac6es do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada pelo
primeiro agravado, servidor publico, fora do seu horario de trabalho; (ii) nao
ha noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a
producdo e divulgacao das postagens, integralmente feitas sob
responsabilidade do agravado, inclusive no que diz respeito a digitalizacéo
de encarte distribuido pela Prefeitura antes do periodo vedado; e (iii)
Inexiste prova de que tenha havido o uso de algum artificio nas postagens
Impugnadas que permitisse caracteriza—las como redirecionamento
dissimulado de publicidade institucional autorizada ou mantida por agente
publico em periodo vedado.

(AgReg em RESPE n° 37615, CONCEICAO DA BARRA — ES, Ac.
26/03/2020, Rel(a) Min. Luis Roberto Barroso, DJE 17/04/2020).
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Art. 73, inciso VI, Lei 9.504/97.

VIl — empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e nao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito;;

Penalidades:

a) Suspenséao imediata da conduta vedada;

b) multa de cinco a cem mil Ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa,

d) cassacdao do registro ou do diploma do candidato
beneficiado.
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Art. 73, inciso VIII, Lei 9.504/97.

VIll — fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos.

Periodo da vedacao: a partir de 180 dias antes do pleito.
Observacéao: limitada a circunscricao do pleito.

Penalidades:

a) Suspenséao imediata da conduta vedada,;

b) multa de cinco a cem mil Ufir;

c) penalidades para os atos de improbidade administrativa,

d) cassacao do registro ou do diploma do candidato

beneficiado.
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[...] A interpretacao estritamente literal do aludido artigo - de

modo a entender que revisado geral apta a caracterizar ilicito
eleitoral € somente aquela que engloba todos os servidores
da circunscricao do pleito - ndo € a que melhor se coaduna
com a finalidade precipua da norma de regéncia, que € a de
proteger a normalidade e a legitimidade do préelio eleitoral
da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso ao
agente publico conceder reajuste remuneratério que
exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo, no
periodo vedado, a servidores que representem quantia
significativa dos quadros geridos.
A proibicao quanto ao incremento do valor percebido pelos
servidores a titulo de contraprestacao do trabalho prestado
alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de
modo que, para fins do art. 73, VIIl, da Lei das Eleicdes, néao
ha como distinguir vencimento-base de remuneracao final.

(RO n°® 7634-25/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio De Noronha, Rel,
desig. Min. Tarcisio Vieira, DJE 17/05/2019, Pag
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Art. 73, inciso VIII, Lei 9.504/97.

O encaminhamento a Assembléia Legislativa de projeto de lei
de revisao geral de servidores que exceda a recomposicao
do valor da moeda esta sujeito a limitacao temporal
Imposta pelo art. 73, VIII, lei 9.504/97.

A aprovacao de projeto de lei que tiver sido encaminhado a
Assembléia Legislativa antes do periodo vedado (180 dias
antes do pleito) nao esta vedada, desde que se restrinja a
mera composicao do poder aquisitivo no ano eleitoral.

A aprovacao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdao geral de remuneracao e, portanto, nao
encontra obstaculo na proibicdo. (Res. TSE n° 21.296, de
12/11/2002; Res. TSE n° 21.054, de 02/04/2002)9.,
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Art. 74, Lei 9.504/97. Configura abuso de autoridade, para fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura.

O § 1° do art. 37 da CF, dispde: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
Imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

A MPC

€1\ MPCE
\ ¥ Ministério Piablico
“.)) ‘c“ do Estado do Ceara



Art. 75, Lei 9.504/97.

Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacao
de inauguracbes €& vedada a contratacdao de shows
artisticos pagos com recursos publicos.

Observacao: a realizacdo de show artistico com finalidade
eleitoral caracteriza o0 showmicio, modalidade de
propaganda expressamente vedada na lei, podendo ensejar
representacao por abuso de poder econdémico ou politico.

Penalidades:

a) Suspenséao imediata da conduta vedada,;

b) cassacao do registro ou do diploma do candidato
beneficiado.
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Art. 77, Lei 9.504/97.

E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo
comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, de
inauguracodes de obras publicas.

Penalidade:

a) Cassacao do registro ou do diploma do candidato beneficiado.

- Abrange toda e qualquer obra publica federal, estadual ou
municipal, da administracdo direta, indireta, fundacional ou
autarquica, independentemente da eleicdo que esteja a se
realizar.

- Se houver investimento de dinheiro publico na obra inaugurada,
em parceria publico-privado nao a descaracteriza como tal, pois
ainda que o recurso publico nela empregado seja o de menor
expressao, continuara sendo denominada obra publica.
Entretanto, nessa proibicdo nao se inclui a obra privada, assim
considerada aquela que foi construida sem nenhum recurso
publico.

- A inauguracao de obras publicas nesse periodo ndo esta vedada, o
gue é vedado é a participacao do candidato nesses ntos.
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[...] A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacado do principio
da proporcionalidade na representacao por conduta vedada
descrita no art. 77 da Lei n° 9.504/97, para afastar a sancao
de cassacéo do diploma, quando a presenca do candidato
em inauguracao de obra publica ocorre de forma discreta e
sem a sua participacao ativa na solenidade, de modo a nao
acarretar a quebra de chances entre os piayers (AgR-REspe
n°® 1260-25/SE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5.9.2016; RO n°
1984-03/ES, Rel. Mm. Luciana Léssio, DJe de 12.9.2016;
AgR-REspe n°® 473-71/PB, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
27.10.2014).

(AgReg em Aglnst n° 497-30/PR, Rel. Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, DJE 03/10/2017, Pagina 89).
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