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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"
PROCESSO: 1106775-36.2023.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA
1. Relatorio

Cuida-se de acéo pelo procedimento comum ajuizada pela ASSOCIAGAO
DOS MUNICiIPIOS DO ESTADO DO CEARA (APRECE) contra a UNIAO (FAZENDA
NACIONAL), na qual se objetiva a procedéncia dos pedidos para: a) que a Uniado inclua
na base de calculo dos proximos repasses ao FPM dos municipios associados as baixas
administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao,
Dacao em Pagamento, Parcelamentos; b) que a Unido conceda a liberacdo do acesso
aos sistemas informatizados do FPM, no que diz respeitos as arrecadagdes devidas aos
municipios demandantes; c) que a Unido seja condenada a restituir aos municipios
autores o montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5 (cinco)
anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se vencerem no curso do
processo, a partir do seu ajuizamento, assim como para determinar a reclassificagao dos
codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo equivocado, a fim
de que sejam inseridos na base de calculo dos repasses ao FPM.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido (id 1897580695).
Contestacao apresentada (id 2012700676), com preliminar de ilegitimidade
ativa da associagédo autora e de auséncia de interesse de agir, e no mérito, pugna pela

improcedéncia dos pedidos.

A parte autora opbs Embargos de Declaracdo (id 2128917189), com
contrarrazdes apresentada (id 2130908980).

Réplica (id 2131472456).
Decisao de id 2133214844 negou provimento aos aclaratorios.
E o necessario relatério. DECIDO.

2. Fundamentagao
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2.1. Preliminar de ilegitimidade ativa da Associagao

O art. 3° V, da Lei n® 14.341/2022, que dispbe sobre a Associagdo de
Representagcdo de Municipios e altera a Lei n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil),
aduz:

“Art. 3° Para a realizacado de suas finalidades, as Associacbes de
Representacdo de Municipios poderao:

(...)

V - postular em juizo, em ag¢des individuais ou coletivas, na defesa
de interesse dos Municipios filiados, na qualidade de parte, terceiro
interessado ou amicus curiae, quando receberem autorizagao
individual expressa e especifica do chefe do Poder Executivo;

VI - atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios filiados
perante os Poderes Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal;”.

Ademais, o art. 75, lll, do CPC, dispde que:

“Art. 75. Serao representados em juizo, ativa e passivamente:

(...)

Il - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associagcao de
Representagdo de  Municipios, quando  expressamente
autorizada; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.341, de 2022)".

No caso em tela, os autos foram instruidos com procuragdo (id
1893310655), lista dos municipios associados e autorizagdes individuais (id 1893320656,
id 1930915688, id 1930945649, id 1940119164 id 1940119169), restando satisfeitos os
requisitos para a regularidade da representagao processual.

Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.
2.2. Preliminar de auséncia de interesse de agir

Rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir porquanto a matéria se
confunde com um dos objetos da presente acgao.

2.3. Mérito

Nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei Complementar n° 62/1989,
integrardo a base de calculos das transferéncias relativas ao Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensagao ou dagéo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativamente ou judicialmente, com a correspondente atualizagdo monetaria paga.
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Quanto ao parcelamento, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia da
Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITA.
FPM. ART. 159, CF/88. INCLUSAO DO NUMERARIO RELATIVO
AOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS. POSSIBILIDADE.
EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE.
APELACAO DESPROVIDA. | - Os recursos oriundos da
arrecadacgéo do IR e do IPI por meio dos parcelamentos especiais
(REFIS, PAES) devem fazer parte da cota do FPM devida ao
municipio, entretanto, no caso dos autos, o apelante ndo logrou
infirmar a assertiva da Unido de que vem repassando regularmente
os valores atinentes aos parcelamentos especiais. Ressalte-se
que a Unié&o informou, e ndo foi contrariada pelo municipio, que ja
houve o pagamento dos valores atrasados, acrescido da devida
corre¢do monetaria, II- A competéncia tributaria da Unido para
instituir imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados ndo sofre qualquer alteragdo pela circunstancia
de parte da arrecadacédo de tais tributos ser destinada ao Fundo
de Participagao dos Municipios. Inteligéncia do art. 6°, paragrafo
unico, do CTN. Il - Ao dispor sobre a reparticao das receitas do IR
e do IPI, o art. 159, I, CF, refere-se expressamente ao "produto da’
arrecadagéo”, sendo ilegitima a pretensdo do recebimento (STF —
RE 736497 —Min. Dias Toffoli, Julgamento 17/05/2017)

Por fim, no que diz respeito ao acesso da parte autora aos sistemas
informatizados do FPM, a Suprema Corte, no julgamento do ACO 3151, adotou o
entendimento de que o acesso a tais informacdes nao representa, por si sO, ofensa ao
sigilo fiscal, tendo em vista que o exame ficara limitado aos dados de arrecadagéo.
Nesse sentido, deferiu o pedido de tutela para determinar que a Unido fornecesse aos
autores o devido acesso as informagdes relativas ao FPE. Confira-se trecho da decisao:

Em observéancia aos principios que sdo caros ao pacto federativo,
nos autos da ACO 3150 entendi cabivel a concessdo da tutela de
urgéncia, em decisdo assim proferida: “[...] 4. Passo a analisar o
pedido de antecipacédo de tutela, para prové-lo parcialmente, eis
que a partilha constitucional de recursos, crucial para a autonomia
financeira das unidades federadas, tem sido realizada de forma
pouco transparente, bem como ineficiente. Tais falhas poderiam,
em tese, ser remediadas amigavelmente. Porém, segundo
noticiam os Estados, o Grupo de Trabalho formado na audiéncia
de conciliacdo deixou, pelo menos nesse momento inicial, de
cumprir seus objetivos de forma integral, passando a reclamar
providéncia jurisdicional. A divisdo das receitas, especialmente de
tributos, consiste em questdo de fundamental importancia a
preservagdo do pacto federativo brasileiro, haja vista que o zelo na
partilha de competéncias constitucionais entre os diversos entes
federativos deve vir acompanhado da divisdo de recursos proprios
e suficientes para fazer frente as diversas tarefas que lhes foram
conferidas pelo Poder Constituinte. Como é consabido, as
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competéncias constitucionais esvaziam-se sem as condigbes
materiais para o seu exercicio. Justamente por isso, o art. 160 da
Constituicdo proibe “a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos, nesta seg¢do, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais
e acréscimos relativos a impostos”. No entanto, sob a justificativa
de que existem dificuldades técnicas a impossibilitar a tempestiva
e transparente transferéncia tributaria, a Unido vem, na pratica,
atentando contra a autonomia dos entes federados. Conforme
observei no RE 572.762/SC, a Constituigdo de 1988 estendeu, em
muito, a autonomia dos entes federados, quando comparada com
o texto constitucional anterior, particularmente no plano fiscal,
ampliando a competéncia arrecadatoria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de assegurar-lhes o repasse de
recursos compartilhados com os entes maiores. E que, como
assinalei alhures, a nova Carta Magna adotou o denominado
“federalismo cooperativo”, em que “se registra um entrelagamento
de competéncias e atribuicbes dos diferentes niveis
governamentais [...] caracterizado por uma reparticdo vertical e
horizontal de competéncias, aliado a partilha dos recursos
financeiros” (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos
materiais e formais da Intervengdo Federal no Brasil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20- 21). Assentei, ainda, a
proposito do tema, o seguinte: ‘Provavelmente, a caracteristica
mais relevante do Estado Federal — pelo menos a que apresenta
maiores consequéncias de ordem pratica -, ao lado da questéo da
distribuigdo de competéncias, seja a atribuicdo de rendas proprias
as unidades federadas. Com efeito, € indispensavel que o participe
da federacdo, que exerce a sua autonomia dentro de uma esfera
de competéncias propria, seja contemplado com a necessaria
contrapartida financeira para fazer face as obrigagbes decorrentes
do exercicio pleno de suas atribui¢gbes.’ (Idem, p. 18). E recorrendo
ao magistério de Dalmo de Abreu Dallari, continuei: ...] quem
confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos,
sendo imprescindivel atribuir-se ao ente politico as rendas
adequadas para que possa desempenha-las satisfatoriamente,
aduzindo que, sem autonomia financeira, a autonomia politica de
que, por definicdo, é dotado o membro de federagdo, sera apenas
nominal, porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que
ndo possui recursos proprios.” (ldem, loc. cit.) Por oportuno,
convém trazer, nesse passo, a pertinente observagdo de Rogério
Leite Lobo, para quem, [...] em dindmica diametralmente oposta as
politicas que vém sendo adotadas nos outros Estados federais
para sanar a crise centripeta que tera acometido as bases do
Federalismo Fiscal desses paises (nos Estados Unidos da América
e na Alemanha, ao menos (...), tem-se procurado estimular a
arrecadagdo de ftributos proprios dos entes locais, com a
diminuigcdo dos repasses verticais, ‘grants-in-aid’, subsidios, etc.), o
Brasil vem apostando no incremento das transferéncias
intergovernamentais [...]. (LOBO, Rogério Leite. Federalismo

4/6



31/01/2025, 09:36 - Justica Federal da 12 Regiéo

Fiscal Brasileiro: discriminagdo das rendas ftributarias e
centralidade normativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 162).
Conclui, na sequéncia: “se é assim, tanto mais exsurge inaceitavel
que a incolumidade de tais rendas esteja comprometida” (ldem,
loc. cit.). Destarte, para que a autonomia politica concedida pelo
Constituinte aos entes federados seja real, efetiva, e ndo apenas
virtual, cumpre que se preserve com rigor a Sua autonomia
financeira, ndo se permitindo no tocante a reparticdo de receitas
tributarias, qualquer condicionamento arbitrario por parte do ente
responsavel pelos repasses a que eles fazem jus. Quanto a
questéo da titularidade dos impostos compartilhados, trago a baila
o0 oportuna licdo de Kiyoshi Harada: ‘No imposto de receita
partilhada ha, necessariamente, mais de um titular, pelo que cabe
a entidade contemplada com o poder impositivo restituir e ndo
repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O imposto
Jja nasce, por expressa determinagdo do Texto Magno, com dois
titulares no que tange ao produto de sua arrecadagdo.’ (HARADA,
Kiyoshi. Vinculagdo, pelo municipio, das cotas do ICMS para
garantia de operagbes de crédito: efeitos. In Repertério 10B
Jurisprudéncia, n° 3, fevereiro/99, p. 97). Sendo assim, a pratica de
pouca transparéncia e de ineficiéncia da Unido deve cessar o mais
brevemente possivel, para fins de preservagcdo da autonomia do
ente federado. Isso posto, defiro a tutela provisoria de urgéncia
para determinar a Unido, no prazo de 15 dias: (i) franquear o
acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do controle
do FPE e FPM, notadamente disponibilizando acesso amplo ao
SIAFI; (ii) esclarecer no que consiste a “Fita 50” e os cdodigos
DARFs utilizados, com todas as informagbes necessarias para sua
compreensédo; e (iii) responder as indagag¢des dos autores, tal
como formuladas nos documentos eletrénicos 179 e 180. O acesso
podera ser feito no ambito do Grupo de Trabalho ja instituido, sem
prejuizo de que todas as informagdes pertinentes sejam trazidas
aos autos.

3. Dispositivo

Pelo exposto, confirmo a tutela de urgéncia deferida e JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial, extinguindo o processo com resolu¢ao
do mérito, nos termos do art. 487, | do CPC, para condenar a Uniao (Fazenda Nacional)
a restituir aos municipios autores o montante que deixou de ser repassado,
correspondente aos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem
cComo as que se vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a
inclusdo, na base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de
IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensacao, Dagao em Pagamento,
Parcelamentos, além dos insertos no art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°.
62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com a correspondente atualizagao
monetaria, assim como determino a reclassificacdo dos cédigos de receita dos tributos
arrecadados e classificados de modo equivocado, devendo proceder ao desbloqueio do
acesso dos municipios autores ao sistema do FPM.
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Os valores deverao ser atualizados nos termos do Manual de Calculos da
Justica Federal.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios em percentual
a ser definido quando da liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, § 4°, Il, do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

Sentenca registrada eletronicamente.

Intimacdes realizadas eletronicamente com a prolagao deste ato

Havendo apelagéo, intime-se a parte contraria para contrarrazées, no prazo
legal. Oportunamente, remetam-se os autos ao TRF 12 Regido para processamento e
julgamento da apelacéao.

Sem recurso, certifique-se o transito em julgado e intimem-se.

Datada e assinada eletronicamente

Assinado eletronicamente por:
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