Os Principais Achados do TCE
nas Prestacoes de Contas:
EficiEncia e Transparéncia na
Gestdo Publica
Orientacoes para Novos
gestores.

Igor Queiroz — Diretor de Contas de Gestao
Janeiro/2025
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O que iremos tratar:

Contexto legal das prestacoes de contas e fluxo
processual;

Inconformidades recorrentes;

Recomendacodes praticas;

Ferramentas disponiveis
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Por Que Prestar Contas?

CF/88 - Art. 70.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Constituicao Estadual - Art. 41, § 49;
Lei n°® 12509/95 (Lei Organica TCE) — Art. 8°, § 6°;

Instrucédo Normativa n°® 03/2013;
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CONTAS DE GESTAO (Julga; atos de gest&o)
X

CONTAS DE GOVERNO (Parecer Prévio; atos de governo)
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FLUXO PROCESSUAL

SECEX ‘ Relatoria

\
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INCONFORMIDADES:

* NGo envio da PCS

* Intempestividade no envio da PCS;

e Envio incompleto da PCS

* Omissdo/divergéncia do SIM;

e Consignados;

* Despesa de Exercicios Anteriores - DEA;

e Patrimdnio;

» Saldo Financeiro / Conciliacdo Bancdrio;
 Classificacdo irregular da despesa;
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Nao envio da PCS (Dano ao Erario)

2.5. DA QUANTIFICACAO DO DEBITO
22, Considerando decisdo recente desse TCE/CE que versa sobre a matéra — omissio no dever
de prestar contas - que 1mplica na presun¢io de dano ao erario pelo valor das despesas hquidadas
no periodo, passa-se a sua quantificagiio, nos termos do Acordio n® 01754/2022 do processo n”

25654/2018-3.

23. Desta forma, face a auséncia dos documentos que integram a prestacio de contas, inclusive
os demonstrativos contabels e extratos bancaros, ndo ¢ possivel atestar a regulandade das despesas
liquidadas, no valor de RS 725.943,96 (setecentos e vinte € cinco mil € novecentos e quarenta e
trés reals e noventa e sels centavos), correspondente as notas de empenho emitidas registradas no

SIM (anexo), razio pela qual fica presumida a ocorréncia de dano ao erano.
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Voto n° 8548/2024 — Data: 29/11/2024
12 Camara
Tema: Auséncia de Depreciacao

Anle o exposto, esta Relatoria entende pela manutencio da falha, com carater formal de
natureza leve, tendo em vista ter a omissdo na realizagdo do reconhecimento e registro de depreciagdo de
bens movels e movers que distorce o valor real dos ativos no Balanco Patrimonial, e portanto aplico
MULTA ao responsavel, S Sccretirio Municipal a época), no valor de R$350,00
(trezentos e cinquenta reas) conforme art. 62, me1so Il da Ler 12.509/95 (LOTCE).
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Voto n° 8567/2024 — Data: 29/11/2024
12 Camara
Tema: Nao repasse Consignado (INSS)

30. Face ao exposto, restou demonstrada a auséncia da comprovacio acerca do repasse,
em momento oportuno, dos wvalores consignados relativos ao ISS (RS 960.55) e a
Contribuigio Previdenciana — Parte Empregado— RGPS (RS 31.465.44).

31. No tocante a rubrica ISS, deixo de aplicar penalidade, dada a baixa matenalhidade dos
valores pendentes de repasse. No tocante a rubrica Contnbuicio Previdenciana — Parte
Empregado— RGPS, considerando o montante pendente de repasse (R% 31.465,44), posiciono-
me no sentido de gue seja aplicada multa 8¢ EETETEGEGEGEGEGEGEGED. ¢ valor de RS 5.000.00
(cinco mil reais), com fundamento no art. 62, [l da Le1 n® 12.509/95.

32. Ressalto, na oportumidade, que essa nrregulandade, por s1 s6. enseja o julgamento
irregular das contas. por se tratar de grave infraciio a norma legal.
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Voto n° 8648/2024 — Data: 29/11/2024
22 Camara
Tema: DEA

Diante do cenario, o entendimento jurnisprudencial desse Tribunal acerca do tema,
decidido nos Processos n."s 36865/2018-5 (Acordio n® 1127/2020), 15338/2018-9 ( Acordao n”
1116/2020)., 1441007201 8-8 (Acorddo n® 4221/2019), 14431/2018-5 (Acorddo n® 4222/2019).
todos de Relatoria da Cons. Soraia Victor; Processos n.s 3R337/2018-1 (Acordio n™ 542/2020)
e Processo n" 13954/2018-0 (Acordio n® 4037/2019) da Cons. Patricia Sabova: Processo n®
16463/2018/6 (Acordio n.” 4336/2019). do Cons. Substituto Itacir Todero: e Processo n®
18383/2018-7 (Acorddao n." 4237/2019), do Cons. Valdomiro Tawvora:; acordam gqgue a
contabilizacio das despesas deve ser realizada no exercicio a que se referem, e a
responsabilizacio por ndo fazé-la deve recair sobre o gestor responsavel pelo exercicio, a quem
cabia empenhar, higquidar e pagar as despesas no momento oportuno.

Desta feita, em respeito ao entendimento majoritario desta Corte de Contas, e em
atendimento aos principios contabels da competéncia e oportumnidade, entendo que a
responsabilizacio pela nio emmissdo do empenho no momento adequado recar sobre o gestor do
exercicio de 2022, Portanto, acolho o entendimento técnico e reputo nio sanada a ocorréncia,
com Indicacio de multa prevista no art. 62, II, da Lexr n® 12.509/95, no valor de BR% 996.00
(novecentos € noventa € seis reais), equivalente a 3% do previsto no capuf, com emissio de
determinacio ao l'f]rgﬁﬂ-.
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Voto n° 8650/2024 — Data: 29/11/2024
28 Camara
Tema: Classificacéao irregular da despesa

No entanto, a classificacio desses gastos no elemento de despesa 33.90.36.00 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e 33.90.39.00 — Outros Servigos de Tercemros — Pessoa
Juridica, configuram um descumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, § 1°), tendo
em vista que essas classificacoes excluem os dispéndios da base de calculo da Despesa Total
com Pessoal, dando margem a extrapolagio do limite legalmente defimido. Ademais, as
despesas relativas as atividades exercidas por profissionais em substituicdo a servidores
publicos devem ser contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal™.

Diante do exposto, em relagdo a contabilizacio das despesas com pessoal de forma
uregular, em descumprimento ao paragrafo dnico do art. 18, da LRF, alinho-me aos
entendimentos técnico e ministerial, e considero a falha como descumprimento formal, com
mdicacdo de multa prevista no art. 62, II, da Ler n" 12.509/95, no wvalor de R}% 996,00
(novecentos e noventa e seis reais), equivalente a 3% do previsto no caput, com emissio de
determinacdo ao {jrgﬁu.

Determinacio 2 — Quando realizar a contratacio temporaria/por tempo determinado de
profissionals de quaisquer areas, utihzar a classificacdo contabil adequada de forma a atender
o disposto no art. 18, § 1° da LRF, de forma que essas despesas estejam incluidas no calculo
das despesas com pessoal do municipio.
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Ponto de atencao:

OFICIO CIRCULAR N° 23/2024

DESTINATARIO(A): JURISDICIONADOS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DE ENVIO NAS PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO.

EXPEDIENTE: Por meioc da presente comunicagdo, ficam  os(as) destinatarios(as).
NOTIFICADO(S) acerca do julgamento do Processo n® 09738/2022-5, nos termos do Acordio n°
2529/2024, por meio do qual a 1* CAMARA recomendou aos municipios do Estado que observem o
disposto na legislagdo vigente, especificamente no tocante a obrigatoriedade de envio, junto as suas
prestagdes de contas de gestio. dos documentos previstos no art. 9°, III e IV, da Lei Estadual
12.509/1995, dando-se cumprimento, com isso, ao disposto nos arts. 31, 70 e 74, IV, da Constituigdo
Federal.

Informo que as principais pe¢as relacionadas ao presente processo poderido ser visualizadas no
enderego eletrémico https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?processo=.

Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE
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Recomendacbes praticas

- Apresentar defesa sobre todos os achados e com
documentacéao objetiva sobre o achado;

- Conferir a elaboracao da PCS e defesas;
- Implementar mecanismos de controle interno eficazes;
- Manual do SIM;

- Consultar o site do TCE para obter informacoes e
orientacoes

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080 www.tce.ce.gov.br



DO ESTADO DO CEARA

6 TRIBUNAL DE CONTAS

Carta de Servicos ao Cidadao ﬁ Ouvidoria

Conhega a nova e interativa Carta de Servigos ao Cidad3o, documento que redne uma série de informacgdes, servigos
e canais de atendimento oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara a sociedade e aos jurisdicionados.
Trata-se de um instrumento de controle social que visa facilitar o acesso do cidad3o a Corte de Contas.

A publicacdo é dividida nos seguintes tdpicos: Canais de Atendimento, CertidGes, Fiscalizacdo e Controle, Servicos
Processuais, Sessdes e Jurisprudéncia, Normativos, Transparéncia, Educagdo e Cultura e Tecnologia da Informacgao.
Em cada secdo, estdo reunidos os servicos ofertados pelos diversos setores do TCE Ceard, com breve descricdao
sobre cada um, informacdes sobre requisitos, prazos de resposta ou disponibilizacdo e /ink para acesso direto no
portal institucional.

A Ouvidoria do TCE Ceard é o setor responsdvel pela Carta de Servicos. A producdo editorial, feita pela Assessoria de
Comunicacdo Social, teve como objetivo oferecer um conteudo acessivel, interativo, com leitura clara e linguagem
direta

Acesse a Carta de Servigos ao Cidadao do TCE Ceara por meio deste fink ou clicando na imagem abaixo.

CONHECA A NOVA
E INTERATIVA - N\ Cartade

CARTA DE SERVK;OS 1\ | | Servicos ao
AO CIDADAO \ :
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TCE Ceard vai acompanhar despesas relacionadas as
festividades de Carnaval em municipios

27-01-25

O Tribunal de Contas do Estado do
Ceara vai acompanhar os processos
de licitacao e contratacao
relacionados as festividades do
Carnaval de 2025. A informacao
consta no Oficio Circular n® 3/2025,
publicado nesta sexta-feira (24/1) no
Diario Oficial Eletronico do TCE Ceara.
O objetivo é estimular a
transparéncia, verificando a
observancia das disposicoes legais,

nos municipios cearenses.

Um Grupo de Trabalho foi instituido para acompanhar esses processos. Além disso, o Tribunal de Contas do Ceara
disponibiliza orienta¢des aos gestores e responsdveis, por meio do Portal do Carnaval Transparente 2025, e da
Cartilha “Carnaval Transparente 2025".

No Portal do Carnaval Transparente 2025 é possivel encontrar informacdes referentes as contratagoes e
procedimentos licitatorios relacionados as festividades do Carnaval nos municipios cearenses, com foco na
transparéncia e no controle social.

Clique aqui e acesse o Portal do Carnaval Transparente 2025

Com o objetivo de orientar os gestores publicos municipais sobre exigéncias legais e boas praticas sobre as
despesas realizadas em periodos festivos, também foi langada a cartilha “Carnaval Transparente 2025".
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Contate a
Ouvidoria

Aponte a
camera

QTS

TRIBUNAL DE CONTAS

N
Ele 1]V, ¢ DO ESTADO DO CEARA
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Construir  uma relacao de
colaboracao entre o TCE e os
gestores municipais, trabalhando
juntos para promover uma gestao
publica cada vez melhor em
beneficio de toda a populacéo
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“Seja a mudanca que vocé quer ver no mundo.”
Mahatma Gandhi

Obrigado!

lgor Queiroz

igor.queiroz@tce.ce.gov.br
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