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a/

Fiscal do Municipio

/ Formulacao de \
Planejamento Estratégico
Desenvolvimento e implementacao de um
plano estratégico, abrangendo
objetivos-chave, iniciativas e métricas de
desempenho e atualizacao cadastral-

{ervidores, pessoas fisicas e juridicas/

Gestao de Ativos e Folha de
Pagamento

Analisando vendas de ativos, otimizacao

da folha de pagamento e gerenciamento

simplificado de beneficios dos

funcionarios.

/

.- - Uma Agenda Abrangente para o Sucesso

/ Orcamentacao e Gestao \
Financeira

Elucidando um processo robusto de

planejamento orcamentario, incluindo o

Plano Plurianual, Diretrizes

Orcamentarias e Orgamento Anual.

O .

\_ /

Educacao Financeira e Gestao de
Dividas

Desenvolvendo um programa abrangente

de alfabetizacao financeira para o

pessoal municipal, incluindo iniciativas de

reestruturacdo e securitizagcao de dividas.
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I'B 1. Implementar todos os mecanismos de recepcao de tributos (PIX, Cartao de crédito e débitoe °~ * ° * * °
\l outros mecanismos instituidos pelo BACEN); ...

2. Implementar o Sistema da Conta Unica do Tesouro Municipal (Levantar, a partir de uma conciliagio
& bancaria confiavel, o ativo disponivel, discriminando os valores com vinculagao especifica de receita e
gastos, daqueles de livre entrega, para iniciar o processo de sistematizagcao da conta unica do tesouro);

m 3. Analisar a gestao da folha de pagamento do Municipio e a Conta Tesouro;

4. Implementar medidas de financiamento do saneamento ambiental, caso nao
tenho sido implementada;

5. Recuperar o cadastro: mobiliario e imobiliario; corrente e da Divida Ativa, a
partir de solugoes de inteligéncia de dados.
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Diagnostico e acao para o equilibrio fiscal
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6. IMPLEMENTAR O
DOMICILIO
ELETRONICO NO
MUNICIPIO PARA
FORTALECER OS
GANHOS DA
REFORMA
TRIBUTARIA

7. REVER OS
PROCEDIMENTOS DA
ACAO FISCAL

=

8. CONVENIAR COM A
RECEITA FEDERAL
PARA RECEPCIONAR
O SINTER E OUTROS
SISTEMAS

=

9. APURAR A DiVIDA
FLUTUANTE (DE
CURTO PRAZO),
CONTEMPLANDO

RESTOS A PAGAR
(PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS),
DEPOSITOS E
DEBITOS DE
TESOURARIA.

A IMPORTANCIA DA CAPAG

.||_||.

10. IDENTIFICAR A
EXISTENCIA POSSIVEL DE
DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (DEAS) E
LEVANTAR TODOS 0OS
CONTRATOS, CONVENIOS,
ACORDOS, AJUSTES E
ADITIVOS CONTRATADOS,
DISTINGUINDO AS
REUNIOES ANTES E APOS 4

DE MAIO DE 2024.




A IMPORTANCIA DA CAPAG
Endividamento (DC)

e Endividamento: este indicador tem por objetivo avaliar o grau de solvéncia do ente, por
meio de seu estoque de passivos.

e Divida Consolidada Bruta / Receita Corrente Liquida

e Metodologia de calculo (REGRA GERAL): os valores sdao obtidos do Anexo 2 do RGF
(Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida) nas seguintes contas:

o DIVIDA CONSOLIDADA - DC
o RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Parametros para avaliacao

" Faixa | Sinalizagio

DC < 60% A
60% < DC < 150% B
DC > 150% C




A IMPORTANCIA DA CAPAG
Poupanca Corrente (PC)

Poupanca Corrente: este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente para
absorver o crescimento de suas despesas, pois estas normalmente crescem a uma taxa maior que a
receita.

Despesas Correntes

Receita Corrente Ajustada

Metodologia de cdlculo: O periodo de apuracdao: os trés ultimos exercicios e adota-se a média
ponderada entre eles, com pesos de 50% para o exercicio imediatamente anterior ao ano de apuracao,
30% para o penultimo e 20% para o antepenultimo.

As Receitas Correntes Ajustadas sao a Receitas Correntes somadas as Receitas Correntes
Intraorcamentarias, menos a Deducdo de receita para a formacao do FUNDEB.

Parametros para avaliacao

" Faixa | sinalizacio

PC < 90 % A

PC > 95 % C




Indicador de Endividamento

Sinalizagfio

DC < 60% A
60% < DC < 150% B
DC > 150% C

Indicador de Poupanca

Sinalizagio

PC <90 % A
PC>95% C

Indicador de Liquidez
IL<1 A
IL>1 C

.

Regra de Classificacao da Situacao Fiscal do Ente

e ApOs a apuracao de cada um dos trés indicadores a sinalizacao obtida em cada um deles é
utilizada para o enquadramento da Situacao Fiscal do ente, conforme a tabela abaixo:

Indicador de Poupancga

A B C
(nova coluna)
Indicador A C A C A C
de liquidez
A
C C C

£
2o |B
o E € C C
O ®
T3T
S 2 |C
T 2 C C D
o0

Como o indicador de endividamento refere-se a um estoque
gue esta sendo acumulado ha muitas décadas e seu ajuste
requer esforcos de longo prazo, por mais que o ente tenha
uma situacdo boa de curto/médio prazo (caixa liquida e
poupanca positivos), ele nao poderia contratar nenhuma
operacao de crédito garantida.



A IMPORTI'-\NCIA DA CAPAG
Indice de Liquidez (IL)

Indice de Liquidez: verifica se o ente tem uma situagdo de caixa que permita honrar suas . ... ..

obrigacoes financeiras de curto prazo.

Obrigacgodes Financeiras
Disponibilidade de Caixa Bruta

Metodologia de calculo: Ambos os valores necessarios para a apuragdo do indicador sao
obtidos do Anexo 05 do RGF (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa).

Considera apenas os valores referentes aos recursos nao vinculados.

Parametros para avaliacao

IL<1 A
IL>1 C




I L Os indicadores de equilibrio fiscal

Comparam-se despesas correntes somadas aos desembolsos
com as amortizacoes de dividas e a receita corrente

i
: Despesa Amortizagcoes da

equilibrio =
Fiscal

Receita corrente




Os indicadores de equilibrio fiscal

Comparam-se o crescimento das taxas de receita e despesa. O
Importante que crescimento da receita em taxas, possa superar
a despesa e gerar margem para investimento

l

Valor da Receita t2 — Valor da Receita t1

T 1 R ira = 1
axa de Crescimento da Receira Valor da Receita t1 x 100

Valor da Despesat2 —Valor da Despesatl

T de C ] todaD - 100
axa de Crescimento da Despesa Valor da Despesa t1 *

-




Governanca e Gestao Fiscal
A Base é o Cadastro




Sobre a atualizacao cadastral-
servidores, pessoas fisicas e juridicas

* A atualizacdo cadastral € uma ferramenta estratégica para fortalecer a arrecadacao
dos municipios, aumentando a base de contribuintes, melhorando a eficiéncia fiscal
e criando um ambiente propicio para a conformidade tributaria.

* Tais agdes resultam em um impacto positivo significativo na saude financeira do
municipio e na capacidade de investimento em servigos publicos essenciais.

* Acoes:
1- Aumento na Base de Contribuintes; Melhoria na Precisdo e Atualidade dos Dados;
2- Aumento na Eficacia da Fiscalizacao;

3- Facilitacido da Cobranca de Tributos;

4- Identificacdo de Setores em Crescimento;

5- Promocao de Relacionamentos com Contribuintes;

6-Transparéncia e Confianca na Gestao Publica e Utilizacdo de Tecnologia.

7- Promover programas de educacao financeira com os servidores.




.- - Solucao Proposta
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A Reforma Tributaria




Alguns dados sobre os municipios
brasileiros em 2024

¢/ No computo geral dos municipios, houve alta mais acentuada na despesa
total (que avancou 9,1%, totalizando R$ 1,137 trilhdo) do que na receita
total (que subiu apenas 5,4%, somando R$ 1,134 trilhdo).

¢ Como resultado, registrou-se um déficit de R$ 3,43 bilhdes. Os déficits
anteriores ocorreram em 2014 e 2015, nos valores de R$ 4 bilhoes e R$
1,58 bilhao, respectivamente.

¢/ Em 2024, o gasto com sadde nos municipios foi de 24,2%, o percentual
mais alto desde o inicio da exigéncia, so igualado ao de 2017.

¢/ Em 2024, com acréscimo de 6,9%, taxa que superou o desempenho das
receitas correntes no mesmo ano, que tiveram alta real de 4,3%.




O PODER EXECUTIVO E O LEGISLATIVO
MUNICIPAL JUNTOS PELA REFORMA
TRIBUTARIA NO MUNICIPIO

Deverao fixar aliquotas préprias do IBS a partir de 2029 (em 2027 e 2028 a aliquota sera
fixada em 0,05%). Caso nao o fagam, prevalecera a aliquota de referéncia fixada pelo Senado
Federal;

Poderao fixar os percentuais de devolucao do IBS (cashback) superiores aos 20% previstos
na legislacao;

Deverao buscar mecanismos de atracao de investimentos diversos da concessao de
beneficios fiscais;

Poderdo promover alteracdes legislativas para aplicar vinculagdes de receita do IBS;

Deverao indicar em até 90 dias da publicacdo da Lei Complementar n°® 214/2025 (16/04/2025)
os 27 titulares e 27 suplentes para o Conselho Superior do Comité Gestor do IBS, cuja eleicédo
sera regulamentada pelas associacOes de representacao dos Municipios;

Deverao editar lei municipal para prever os critérios de atualizacao do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

Poderdo aprovar leis municipais para ampliar a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacdo Publica (COSIP); e

v/ Deveréo instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo os referidos Fundos ser geridos
por entidades que contem com a participagao da sociedade civil, cujos recursos virao de um

percentual da arrecadacao do IBS.
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Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo Municipal a revisar a Planta Genérica de Valores e,
consequentemente, a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, por meio de
Decreto, em conformidade com as disposicoes aplicaveis na Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023.

Art. 2° A base de calculo do IPTU podera ser revisada por Decreto, observados os seguintes
critérios:

I — Valorizacao ou desvalorizacao imobiliaria, onde o reajuste podera considerar a
valorizacao ou desvalorizacao imobiliaria ocorrida em cada regiao do Municipio, com base em
estudos técnicos promovidos , levando em conta o
mercado imobiliario, a infraestrutura urbana, e o desenvolvimento econdmico da area;

II - Valorizacdao ou desvalorizacao por obras publicas ou particulares, também podera ser
considerada no reajuste o impacto econdmico, resultante de obras publicas ou particulares
realizadas em areas de imoveis, tais como melhorias de infraestrutura, saneamento,
pavimentacao e novos empreendimentos urbanos, ou desvalorizacao causada pelas mesmas;

IIT - reajustes diferenciados por zonas fiscais, onde o Municipio podera aplicar reajustes de
acordo com as zonas fiscais definidas na Planta Genérica de Valores.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
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1 - A NFS-e padrdo nacional € um documento importante para operacionalizacdo do Imposto Sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), instituidos na Emenda Constitucional 132/2023
e Lei Complementar 214/2025. Considerando a necessidade de atendimento as exigéncias do IBS e da CBS .

Acdo - Municipios precisam aderir ao convénio para uso da NFS-e padrdo nacional. A Confederacao Nacional
de Municipios publicou em 13 de setembro de 2022 a Nota Técnica 25/2022, contendo orientacdes para
assinatura do “termo de adesao anexo ao convénio”

2 - A Classificacdo contabil da receita do ISS e cota-parte de ICMS , conforme o art. 132 do PLP 108/2024
traz um ponto importante relativo aos calculos e distribuicao do produto do IBS para Estados, Distrito Federal e
Municipios, ato de competéncia do CG-IBS, reforcando a importancia do contador publico no processo
sistémico de geracao de arrecadacdes positivas.

Acao - O servico contabil deve ter atencdo especial na forma que esta classificada a receita durante o
processo de sua arrecadacao junto a tesouraria. O setor de contabilidade precisa revisar e alinhar a receita aos
padroes técnicos determinados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e por consequéncia ao seu Tribunal
de Contas. As divergéncias de informacdo entre a receita e o registro contabil pode impactar a formacdo da
receita média do Municipio, usada para definicao do seu coeficiente de participacao na distribuicdo do produto
da arrecadacao do IBS.

Os setores de contabilidade e tributdrio precisam adotar medidas para conciliagdo das receitas arrecadadas
com os registros contabeis de receitas, de forma especial com o principal, divida ativa, multa e juros
moratoérios do ISS e a transferéncia da cota-parte do ICMS.




ACOES DIRETAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

IMPORTANTE E FUNDAMENTAL :

A partir de janeiro de 2026, a Nota Fiscal de Servigco Eletréonica (NFS-e) padrao nacional se torna
obrigatéria. Atualmente, cada municipio pode estabelecer um modelo de documento fiscal para
registro de prestacao de servigo, gerando custos para empresas que atuam em diferentes cidades..

Ha trés formas possiveis para adesao ao convénio da NFS-e. O Municipio deve escolher apenas uma
destas trés formas:

A.Preenchimento e publicacdo do Termo de Ades&o no Diario Oficial municipal ou jornal de grande
circulacao pelo préprio municipio;

B. Preenchimento e envio do Termo de Adesao pelo formulario no Portal NFS-e a Receita Federal do
Brasil;

C. Preenchimento e envio do Termo de Adeséao pelo e-CAC da Receita Federal do Brasil.

- B




I -+ ACOES DIRETAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Baixar o Termo de Adesao do no link:

https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-a
o-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc/view , preencher e salvar em
PDF

Caso 0 municipio nao possua programa de assinatura digital, &€ possivel baixar
gratuitamente o assinador Serpro, por meio do link:
https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpr.



https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc
https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado-1.doc
https://www.gov.br/nfse/pt-br/como-conveniar-se/termo-de-adesao-municipal-ao-padrao-nacional-da-nfs-e-atualizado.doc
https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro

ACOES DIRETAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PRODUTOS DISPONIVEIS
PARA OS MUNICIPIOS

Cada administracao tributaria  municipal, ao

*Emissor Publico web - . , .
conveniar-se, podera escolher quais produtos

*Emissor Publico Mobile disponiveis no projeto nacional deseja implementar
_ _ _ em sua cidade. Nao tem problema se o municipio nao
*Secretaria de Finangas Nacional dispde de infraestrutura tecnoldgica local. O municipio

«Ambiente de Dados Nacional podera utilizar todos os produtos da NFS-e nacional.

Os municipios que dispuserem de infraestrutura
tecnoldgica poderao escolher, por exemplo, utilizar
*Portal da NFS-e apenas o Ambiente de Dados Nacional. Assim, o
municipio podera utilizara os servigos "webservices"
que realizarao a comunicagcao entre os ambientes
local e nacional.

*Mdodulo de Apuracao Nacional

*\\Nebservices



ACOES DIRETAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL <=7
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https://mapa.up.railway.app/

"0 proximo grande salto
evolutivo da humanidade
sera a descoberta de que
cooperar € melhor que
competir”.

Pietro Ubaldi



https://www.pensador.com/autor/pietro_ubaldi/

Oportunidades de Capacitacao para Municipios

TRILHA DE APRENDIZAGEM
Aprimorando o Planejamento Municipal (APRIM)

e Trilha desenvolvida pelo CIAR/UFG em parceria
Cepasp/UFG, Nepp/Unicamp e Ence/IBGE -,
visando fortalecer a capacidade de planejamento Sl
ao nivel municipal. https://conecta.ciar.ufg.br

| % Acesse esse e outros

e 10 modulos: Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Demografia, Habitacdo, Meio Ambiente, Seguranca
Publica, Infraestrutura, Mercado de Trabalho e
Financas Publicas.

m Trilha de @ Aprimorandoo
qprendlzqgem % Planejamento Municipal



https://conecta.ciar.ufg.br/?redirect=0#inst257

CARAVANA

Alexandre Cialdini

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
DO ESTADO DO CEARA

alexandre.cialdini@seplag.ce.gov.br
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